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Anétaréve té Komisionit té Posacém
Parlamentar pér Realizimin e Reformés
Zgjedhore

Drejtuar:

Lénda:

“Pér financimin e partive politike”

Té nderuar Anétaré té Komisionit!

Né pérgjigje té€ kérkesés suaj, paraqgiten mé poshté rekomandimet e KRIIK lidhur me
projektligjin "Pér financimin e partive politike".

N¢ parantez€, KRIIK sjell né vémendjen tuaj se ky ligj nevojitet t€ jeté sa vizionar aq

edhe efikas né parashikimet e tij, nisur nga konteksti dhe sfidat me té cilat vendi yné
pérballet si politizimi 1 tejskajshém, ligjzbatim 1 ulét, prania e informalitetit té larté,
korrupsionit madhor, prezenca e krimit t€ organizuar dhe e sasis€ s€ madhe t€ parasé€ cash
né qarkullim, pérkundér institucioneve ende né forcim dhe njé¢ media e shoqgérie civile té
dobét.
Nisur nga pérvoja e deritanishme me njé ligjzbatim t€ dobét dhe pasiv, ky projektligj
nevojitet té pércaktojé specifikisht detyrime dhe detyra té qarta né parashikimet e tij
ndaj aktoréve té ndryshém, né fushén e pérgjegjésive individuale, t&€ ndérveprimit
institucional, me kopetenca dhe afate t€ qgarta, sikurse edhe t& pérpiqget t€ pércaktojé€ sa té
jeté e mundur konceptet dhe kuptimin e qarté té termave qé pérdoren, pa 1éné vend
pér discrecion apo interpretime té ndryshme.

Né térési, né vlerésimin e KRIIK, projektligji pérmban disa risi qé meritojné té
evidentohen pozitivisht. Ndér to pérfshihen pérpjekja pér té qartésuar terminologjiné dhe
strukturén rregullatore té ligjit, zgjerimi 1 kufizimeve mbi burimet e financimit, vendosja
e kufijve t€ pércaktuar pér donacionet, forcimi i disa detyrimeve té transparencés dhe
kontrollit t€ brendshém, si dhe parashikimi i instrumenteve té reja pér publikimin dhe
monitorimin financiar. Vlen t€ evidentohet gjithashtu si element pozitiv fakti q€ kostot e
auditimit parashikohen t€ mbulohen nga KQZ-ja dhe jo nga veté nga partité politike.

Megjithaté, projektligji mbart tri dobési strukturore té€ cilat, né vlerésimin e KRIIK,
kérkojné rishikim thelbésor: (1) fragmentimi i kuadrit ligjor midis dy akteve normative,
(2) dobésia e rolit kontrollues t€ KQZ-sé dhe (3) mosadresimi i shpenzimeve nga palé té
treta.

REKOMANDIME Lidhur me projektligjin
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Nga ana tjetér, né perspektivén e KRIIK, né ményré qé ligji t€ jeté n€ linjé me
standardet mé t€ mira t€ transparencés né njé shoqéri q€ aspiron té béhet pjesé e Bashkimit
Evropian né t€ ardhmen e afért, do t& duhet t€ adresohet qarté edhe (4) detyrimi pér
publikimin e t€ dhénave financiare té partive politike né format té hapur.

Gjithashtu, né gjykimin e KRIIK nevojiten t€ merren né€ konsderaté (5) pérfshirja dhe
adresimi 1 disa elementéve shtesé, t€ nevojshém né funksion jo vetém té transparencés sé
ploté ndaj aktivitetit financiar t€ partive, por edhe né€ funksion té forcimit té integritetit t&
tyre, standardit t€ demokracisé€ q€ aplikojné, si dhe té ofertés elektorale g€ 1 ofrojné vendit
e shoqérisé.

Rekomandimet lidhur me kéto pes€ problematika paraqgiten né Seksionin I. Seksioni II
paraget rekomandime mé specifike, dhe me natyré pérgjithésisht mé teknike, referuar
neneve aktuale té projektligjit.

I. REKOMANDIME PARESORE

I.1. Fragmentimi i kuadrit ligjor midis dy akteve normative

Projektligji rregullon financimin e partive politike vetém jashté periudhés sé fushatés
zgjedhore, duke 1éné€ financimin e fushatave té rregulluar nga Kodi Zgjedhor. Kjo ndarje
prodhon pasoja t€ drejtpérdrejta: mospérputhje t€ mundshme ndérmjet pérkufizimeve té
dy akteve, standarde t€ ndryshme transparence, boshllége né kontroll dhe mundési reale
pér zhvendosje té€ t&€ ardhurave apo shpenzimeve nga njéri regjim te tjetri. Financimi i
partive jashté fushatés dhe financimi 1 fushatés nuk jané dy fenomene t€ pavarura, té
ardhurat, shpenzimet dhe subjektet e lidhura operojné né vazhdimési gjaté gjithé ciklit
politik, ndaj dhe rregullimi duhet ta trajtoj€ ¢€shtjen e financimit politik si njé t& vetém,
né€ njé€ akt t& unifikuar.

Zgjidhja strukturore e preferuar, né kéndvéshtrimin e KRIIK, shprehur né vijimési, do té
ishte ndértimi i njé kuadri té unifikuar pér financimin politik, qé té pérfshijé
njékohésisht financimin vjetor dhe até elektoral, kandidatét, subjektet e lidhura, palét e
treta, shpenzimet online, raportimin, auditimin, mbikéqyrjen dhe sanksionet.

Nevoja pér koherencé ndérmjet dy akteve béhet edhe mé e dukshme po t&€ merret parasysh
veté ményra se si funksionon raportimi financiar né praktiké. Kodi Zgjedhor e lidh
shpenzimin e fushatés me géllimin pér té cilin kryhet dhe jo thjesht me momentin kohor
té kryerjes sé tij, ndérkohé qé raportimi vjetor i partive politike pérfshin veprimtarin€ e
zakonshme financiare t& partis€. Né mungesé t€ nj€ ndarjeje t€ qarté dhe t€ harmonizuar
ndérmjet kétyre dy regjimeve, mbetet e paqarté se ¢faré duhet t€ pérfshihet n€ raportin
vjetor t&€ vetédeklarimit, ¢faré né raportin e financimit t€ fushatés, si dhe nése veprimtaria
financiare e fushatés duhet t&€ paraqitet e detajuar né raportin vjetor apo vetém si z€ i
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vecanté. Pikérisht pér két€ arsye, KRIIK vleréson se nevojitet koherencé e qarté
normative ndérmjet kétij projektligji dhe Kodit Zgjedhor !.

Nése kjo nuk realizohet né kété faz€, minimumi i domosdoshém do t€ ishte q€ hartimi 1
kétij ligji té shogérohet me amendime té njékohshme n€ Kodin Zgjedhor dhe me dispozita
té shprehura harmonizuese ndérmjet dy akteve.

Né rastin e dyté, KRIIK rekomandon ¢ projektligji pér financimin e partive
politike té mos diskutohet e miratohet i izoluar, por té shoqgérohet me diskutime
shteruese e amendime té njékohshme né Kodin Zgjedhor, duke garantuar dispozita t&
garta harmonizuese, me synim unifikimin e pérkufizimeve, parimeve, standardeve té
raportimit, auditimit dhe sanksioneve pér t€ gjitha format e financimit politik. Vetém né
pérfundim té€ kétij procesi t€ aprovohet njé paketé e ploté ligjore nga Kuvendi.

I1.2. Fuqizimi i rolit kontrollues té KQZ-sé

Projektligji i njeh KQZ-s€ njé séré kompetencash: miratimin e formateve té raportimit,
monitorimin, auditimin, vendosjen e sanksioneve, kérkimin e dokumentacionit dhe
aksesin n€ databaza té institucioneve té tjera (kryesisht nenet 19 dhe 24). Megjithaté, neni
17, pika 5, formulon verifikimin e drejtpérdre;jté t€ financave si e drejté dhe jo si detyrim:
"KQZ-ja ka té drejtén t& verifikojé drejtpérdrejt...". Kjo hapésiré gjuhésore 1& hapésiré
pér pasivitet institucional, diskrecion dhe interpretim t€ ngushté t€¢ kompetencave dhe
shmangien e pérgjegjésis€ nga ana e KQZ-s¢.

Financimi 1 partive politike nuk €shté ¢éshtje thjesht administrative. Ai €shté i lidhur
drejtpérdrejt me transparencén e jetés politike, barazin€ e konkurrencés politike,
integritetin e vendimmarrjes publike dhe besimin e publikut né€ veté funksionimin e
sistemit demokratik.. KQZ-ja duhet t&€ konceptohet jo si organ q€ pret raportime, por si
institucion qé ushtron kontroll aktiv, té pavarur dhe té detyrueshém.

Kontrolli népérmjet ekspertéve kontabél té€ jashtém &shté instrument ndihmés i
vlefshém, por nuk mund té zé€vendésoj€ mbikéqyrjen shtetérore. N€ praktiké, ka rezultuar
se raporti i1 kontrollit dhe verifikimit 1 hartuar nga KQZ-ja éshté mbéshtetur kryesisht né
gjetjet e audituesve, pa pasqyruar né ményré t€ mjaftueshme hetimet ose verifikimet e
kryera drejtpérdrejt nga veté administrata e KQZ-sé.

KRIIK rekomandon qé verifikimi i drejtpérdrejté i financave politike té formulohet
si detyrim ligjor i KQZ-sé, jo si e drejté, dhe g€ ky detyrim té mbéshtetet me kapacitete
té mjaftueshme njerézore, teknike dhe financiare brenda organikés sé KQZ-s¢, si dhe
me shkémbim té detyrueshém informacioni me institucionet kompetente né fushén
fiskale, bankare, té pastrimit té parave dhe prokurimit publik.

! Kodi Zgjedhor parashikon se shpenzim fushate éshté ¢do shpenzimi i kryer nga partia politike pér qéllime
té fushatés, pavarésisht kohés se kur éshté kryer ai shpenzim. Praktika ka treguar qé partité deklarojné né
Raportet e Vetdeklarimit pér fushatén zgjedhore t&€ gjitha t&€ ardhurat dhe shpenzimet e kryera nga dekretimi
i datés s€ zgjedhjeve deri né€ dién e zgjedhjeve. Né kéto raporte, pergjithesisht, futen té gjitha shpenzimet e
béra nga partia duke pérfshiré kétu edhe ato zéra, t€ cilat né periudha té tjera jo-zgjedhore, jané shpenzime
apo t& ardhura normale té partis€, pra q€ lidhen me aktivitetin financiar t&€ zakonshém.

Kjo situaté kérkon detyrimisht qartésim dhe koherencé mes parashikimeve ligjore, dhe mbi t€ gjitha, né
gjykimin e KRIIK, pérfshirjen né raportin vjetor té partis€ politike edhe té raportit té fushatés zgjedhore t&
detajuar né zéra, né rastin e vitit zgjedhor, dhe jo si njé z€ i vetém né bllok.
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Madje mund t€ shkohet mé tej, ku punonjési i strukturés s€¢ posagme brenda KQZ-
s€ t€ mund t€ ket akses t& drejtpérdrejt (si user) né sistemet e institucioneve té tjera
monitoruese dhe mbikqyrése, pér t€ lehtésuar ndérveprimin midis institucioneve dhe
aksesin e menjéhershém né informacion.

1.3. Shpenzimet nga palét e treta

Njé boshllék seriozi i projektligjit lidhet me mungesén e rregullimit té shpenzimeve té
paléve té treta. Nése individ€, shoqéri tregtare apo organizata jofitimprurése mund té
kryejné drejtpérdrejt shpenzime pér publicitet politik, pa kaluar népérmjet partive
politike, at€heré 1 gjithé regjimi 1 kufizimeve, raportimit dhe kontrollit t€ parashikuar nga
projektligji béhet lehtésisht i anashkalueshém. Pér kété arsye, kjo ¢éshtje pérbén njé
boshllék me réndési t& vecanté, me pasoja t€ drejtpérdrejta pér transparencén, baraziné
né garé dhe integritetin e financimit politik, vecanérisht nése t€ tilla shpenzime kryhen
gjaté periudhave elektorale apo edhe veté fushatés zgjedhore, duke favorizuar parti apo
kandidaté té caktuar.

Ndérkohé, edhe pse Kodi Zgjedhor aktual pérmban disa ndalime lidhur me forma té
caktuara té publicitetit gjaté fushatés zgjedhore,? kéto ndalime mbeten té kufizuara dhe
nuk adresojné né ményré t€ ploté publicitetin politik t€ paguar n€ kuptimin mé té gjeré.
Né vecanti, ato nuk rregullojné né ményré eksplicite shpenzimet pér publicitet politik
online, pavarésisht rolit gjithnjé e mé t€ madh qé ky lloj komunikimi ka né ndikimin
politik, né orientimin e votuesve dhe né shmangien e mekanizmave klasiké té€ kontrollit
financiar, por edhe forma t€ tjera té tij.

Pér rrjedhoj€, KRIIK vleréson se kuadri ligjor duhet té rregullojé shpenzimet e paléve
té treta, me vémendje té vecanté ndaj shpenzimeve té kryera gjaté periudhave
zgjedhore. Cdo person fizik ose juridik qé€ kryen shpenzime pér komunikime té paguara
ose veprimtari t€ tjera té cilat synojné€ ose mund t€ konsiderohen n€ ményré t€ arsyeshme
se synojné té favorizojné ose démtojné njé subjekt zgjedhor, kandidat apo rezultat
zgjedhor, duhet té regjistrohet né¢ KQZ pas kalimit t€ nj€ pragu t€ caktuar shpenzimi, té
pérdoré llogari bankare t€ posagme, t€ raportojé burimin e t€ ardhurave dhe shpenzimet
e kryera, si dhe t’1 nénshtrohet kufijve t€ arsyeshém té shpenzimit.

Cdo bashkérendim 1 kétyre veprimtarive me nj€ subjekt zgjedhor ose kandidat duhet té
¢ojé né atribuimin e shpenzimit te subjekti pérfitues. Dispozita nuk duhet t€ zbatohet

2 Pér ilustrim, ndalimi i térthorté i reklamés/fushatés nga palé té treta del nga disa dispozita té lexuara
bashké t€ Kodit Zgjedhor: neni 2, pikat 28 dhe 31 e lidhin si shpenzimin e fushatés, ashtu edhe materialet
propaganduese statike, vetém me subjektin zgjedhor (“shpenzimet e béra nga ose né emér té njé subjekti
zgjedhor”; “materialet q€ i shérbejné subjektit zgjedhor™); neni 79, pikat 2—5 lejon posterat vetém prané
zyrés s€ “partis€ politike apo subjektit zgjedhor pérkatés”, kérkon g€ ¢do material t€ mbajé shénimin
“Prodhuar nén pérgjegjésiné ligjore t€...” me emrin e subjektit zgjedhor, dhe urdhéron heqjen e materialeve
té vendosura né kundérshtim me kéto kushte; neni 80, pika 1 dhe neni 83, pika 1 e rezervojné minutazhin
falas né median publike pér partité e regjistruara dhe KQZ-né; ndérsa neni 84, pika 4, éshté dispozita mé e
qarté, pasi parashikon se “vetém subjektet zgjedhore t€ regjistruara pér zgjedhje kané t& drejté té
transmetojné reklama politike” dhe se reklama duhet té “identifikojé qarté subjektin porosités”. Nga leximi
i kombinuar i kétyre normave rezulton se publiciteti politik gjaté fushatés lejohet vetém kur lidhet
juridikisht me njé subjekt zgjedhor t&€ regjistruar, ¢ka pérjashton né¢ ményré t€ nénkuptuar reklamén e
pavarur nga palé té treta.
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pér shprehjen individuale t€ papaguar, veprimtariné editoriale t€ medias, punén
akademike, monitoruese ose kérkimore, si dhe pér shprehjen qytetare mbi ¢éshtje publike
g€ nuk synon drejtpérdrejt t€ favorizojé ose démtojé njé€ subjekt zgjedhor apo kandidat.

Theksohet se ky rregullim propozohet né kété projektligi dhe jo né amendime té
mévonshme qé mund té kryhen né Kodin Zgjedhor, pasi i referohet komunikimit politik té
paguar né pérgjithési, dhe jo atij me karakter strikt elektoral (fushaté), i cili indirekt
rregullohet né Kodin Zgjedhor, sé paku pérsa i pérket elementéve té fushatés
tradicionale, por qé gjithashtu ka nevojé pér pérmirésime dhe detajime té métejshme.

I.4. Publikimi i té dhénave financiare né format té hapur

Projektligji (veganérisht neni 24) parashikon detyrime raportimi dhe publikimi, por nuk
specifikon formatin né t€ cilin t&€ dhénat duhet t€ vendosen né€ dispozicion té publikut.
Kjo &shté nj€ boshllék i konsiderueshém, sepse transparenca reale nuk varet vetém nga
ekzistenca e raportit, por edhe nga ményra se si ai dorézohet, plotésohet, pérpunohet dhe
béhet 1 aksesueshém.

Ligji nr. 33/2022 "Pér t€ dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit
publik" vendos standardin e pérgjithshém qé€ organet e sektorit publik t€ véné dokumentet
né dispozicion n€ format t€ hapur, t&€ lexueshém nga kompjuteri, t& aksesueshém dhe té
rip€rdorshém, kur €shté e mundur dhe e pérshtatshme. Megjithat€, neni 7, pika 3 e ligjit
nr. 33/2022 1 1€ veté organit diskrecionin pér té pércaktuar listén e dokumenteve qé
ofrohen né format t€ hapur, ndérkohé qé projektligji “Pér financimin e partive politike”
nuk pércakton detyrime pér formatin.

Né kéto kushte, pa njé normé eksplicite pér dorézimin dhe publikimin e raporteve
né format t€ hapur, KQZ-ja mbetet brenda kétij diskrecioni. Kjo €shté veganérisht e
réndésishme po t€ merret parasysh se vet€ KQZ-ja ka ndérmarré né vijimési pérpjekje pér
raportimin ndéprmjet platformave elektronike, t€ clat n€ vetvete synojné pikérisht rritjen
e standardit n€ pérpunimin dhe publikimin e t& dhénave.

Shqipéria, si anétare e Open Government Partnership, ka marré angazhime specifike pér
publikim proaktiv t& informacionit me vleré té larté publike.® Financimi i partive politike
hyn pa dyshim né kété kategori, ndaj standardet e OGP-sé pérforcojné arsyen pér njé
detyrim té shprehur né ményré eksplicite né ligj.

KRIIK rekomandon qé€ projektligji té parashikojé shprehimisht detyrimin e KQZ-sé
pér publikimin e té dhénave financiare té partive politike né format té hapur dhe té
lexueshém nga kompjuteri, sipas pérkufizimit t&€ kétyre t€ dhénave né ligjin 33/2022,
duke pérfshir€ jo vetém raportet pérfundimtare, por edhe regjistrat, tabelat standarde dhe
metadata.

3 Open Government Partnership, Open Government Declaration, né:

https://www.opengovpartnership.org/how-we-work/joining-ogp/open-government-declaration/
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L.5. Pérfshirja dhe adresimi i disa elementéve shtesé

_a. Projektligji duhet t€ qartésoj€ né téré pérmbajtjen e tij se né raportet vjetore duhet t&
paraqitet i gjithé aktiviteti financiar i partisé i kryer brenda dhe jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé, pavarésisht nése ai béhet drejtpérdrejt nga partia politike,
eksponenté apo anétaré€ t€ saj, apo nga aktoré té treté, qofshin kéta rezidenté né€ Shqipéri
apo né diaspor€.

b. Projektligji duhet t&€ pércaktojé specifikisht ményrén e raportimit si njé z& mé vete né
raportin financiar vjetor dhe né€ ményré tejet t€ detajuar rastin e lobimit apo
konsulencave qé partité politike, eskponenté té saj apo té treté té lidhur me to, béjné
me kompani apo individé, té huaj apo vendas, me pérfitues fundor insitucione
geveriatare t€ huaja dhe institucione ndérkombétare, duke siguruar qé€ né ¢do rast njé
kopje e kontratés sé€ lidhur té depozitohet vegmas né Komisionin Qéndror t€ Zgjedhjeve.
TE€ njéjtin regjim raportimi duhet t&€ ndjekin edhe shpenzimet e béra pér konsulenca té
marra nga kompani apo individé t€ huaj.

_¢. Projekligji duhet t€ manifestojé né€ téré parashikimet e tij qéndrimin pér mos
parashkrimin e veprave/shkeljeve qé lidhen me aktivitetin financiar t€ partive
politike. Kjo kérkon ngritjen e kapaciteteve profesionale té strukturés sé posacme né
KQZ, posedimin e téré raporteve t€ ploté financiare, qofté n€ kopje elektronike, qofté né
hardcopy, si dhe parashikimin e sé€ drejt€s dhe mundésis€é pér t€ denoncuar dhe
hetuar/verifikuar ¢do shkelje t€ konstatuar kryesisht prej KQZ-sé, ose prej
indicieve/denoncimeve nga qytetaré apo aktoré té treté, pavaréssisht kohés s€ kryerjes sé
veprés/shkeljes.

_d. Projektligji nevojitet té parashikojé dhe té nxisé partité politike parlamentare,
me pérgjési direkte vendimmarrése dhe kapacitete t€ plota t€ nevojshme, qé té
publikojné paraprakisht né faget e tyre té internetit kostot kryesore té ¢do
aktiviteti me akses dhe impakt tek publiku 1 gjeré, si dhe burimin e t&€ ardhurave pér
kéto shpenzime.

_e. Njé publik i informuar dhe i angazhuar &shté njé mburojé€ e integritetit né financimin
politik, rekomandon Rezoluta e Konferencés s¢€ 11-t€ t&€ Shteteve t€ Palé t&€ Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit n€ dhjetor 2025.

N¢ funksion té kétij g€llimi madhor, Projekligji nevojitet té inkurajojé qasjen e lehté
dhe té géndrueshme/pérhershme té grupeve qytetare né t€ dhénat mbi financimin
politik dhe té sigurojé mbrojtje nga ngacmimet ose hakmarrjet kur kéto grupe
raportojné pér keqpérdorime apo shkelje.

Po ashtu, projekt-ligji duhet té inkurajojé bashképunimin e Strukturés sé
posagme té KQZ-sé me median, grupet e vézhgimit té€ zgjedhjeve, sektorin privat, dhe
té kétyre té fundit me organet mbikéqyrése t€ antikorrupsionit dhe autoritetet e zbatimit
té ligjit.
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II. REKOMANDIME NEN PER NEN

Neni 2 — Pérkufizimet
I1.1. Pika 5 — Pérkufizimi i partisé politike

Formulimi aktual i pikés 5 rrezikon t&€ kufizojé né ményré té panevojshme konceptin e
partisé politike, duke e lidhur ekzistencén dhe funksionin e saj pothuajse ekskluzivisht
me pjes€émarrjen né€ zgjedhje. Njé gasje e till€ nuk éshté né pérputhje me frymén e ligjit
“Pér partité politike”, sipas t€ cilit partia politike pérbén formé t€ organizimit politik té
qytetaréve dhe nuk reduktohet vetém né funksionin e saj elektoral.

Pér kété arsye, rekomandohet q¢ pérkufizimi té riformulohet né ményré qé té mos e
kufizojé partiné politike vetém te pjesémarrja né zgjedhje, por t&€ mbahet pérkufizimi
aktual sipas Ligjit pér Partité Politike.

I1.2. Pika 7 — Personat jo-rezidenté dhe rreziku i kontributeve nga diaspora

Numri i shtetasve shqiptaré qé jetojné jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé éshté
shumé i madh. Kjo krijon mundési reale q&€, népérmjet kontributeve té tyre, t€ kanalizohen
fonde té cilat né praktiké jané t€ véshtira pér t’u verifikuar dhe kontrolluar nga
institucionet shqiptare. Duke mos gené rezidenté né Shqipéri, kontrolli efektiv mbi ta,
népérmjet mekanizmave ligjoré qé aktualisht jan€ né dispozicion, €shté dukshém mé i
kufizuar.

Pér kété arsye, rekomandohet qé kjo dispozité té rishikohet me kujdes dhe té
shoqérohet me kérkesa shtesé verifikimi dhe raportimi.

I1.3. Pika 8 — Pérkufizimi i shpenzimeve

Rekomandohet ¢ né pérkufizimin e shpenzimeve té shtohet edhe formulimi: “dhe
¢do shpenzim tjetér i vértetuar se éshté kryer nga partia politike, strukturat e saj,
ose nga té treté né interes té saj, brenda apo jashté vendit”. Ky plotésim éshté i
nevojshém gé t€ mos mbeten jashté raportimit shpenzime t€ kryera realisht né€ interes té
partisé, pérfshi ato g€ mund t€ rezultojné nga veprimtaria e strukturave té saj jashté vendit
ose nga subjekte té tret€ qé veprojné né favor té saj.

I1.4. Pika 9 — Shérbimet vullnetare dhe kontributet né natyré

Formulimi aktual éshté tepér i gjeré dhe, 1 1€né pa kufizime t€ qarta, rrezikon t&é zhbéjé né
praktiké gjithé logjikén e rregullimit t€ kontributeve né natyré. N& kété ményré, ¢do
shérbim apo mbulim shpenzimesh mund t€ paragqitet si “veprimtari vullnetare”, duke ulur
né€ ményré fiktive kostot reale té€ partisé dhe duke krijuar, nga ana tjetér, marrédhénie
varésie apo ndikimi korruptiv.
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Rekomandohet g€ dispozita té riformulohet né€ ményré mé té€ ngushté, duke pércaktuar
garté se cilat forma angazhimi mund té konsiderohen realisht vullnetare dhe cilat
duhet té trajtohen si kontribute né natyré dhe té raportohen si té tilla.

Nga ana tjetér, ményra se si pérkufizimi éshté formuluar pérjashton nga pérfshirja si t&
ardhura vetém kohén e shpenzuar nga vullnetarét pa pagesé. Ndérkohé, Ligji 45/2016
“Pér vullnetarizmin” pércakton disa detyrime financiare q& i lindin ofruesit té
vullnetarizmit (partisé politike né€ rastin konkret) né momentin g€ angazhon vullnetaré, té
tilla si “pagesén e shpenzimeve t&€ nevojshme pér kryerjen e vullnetarizmit” (neni 21, pika
1.dh.) apo sigurimin e shéndetit pér vullnetarin (neni 22). Né kéto kushte, nevojitet qé
ligji, mé s€ paku, té pércaktojé detyrimin e partive politike qé té regjistrojné dhe
raportojné numrin e personave, oréve té vullnetarizmit, dhe shérbimet e ofruara
nga vullnetarét, duke mundésuar kryqézimin mes kétyre t€ dhénave dhe raportimit té
shpenzimeve t€ lidhura me to.

Neni 4 — Pérdorimi i burimeve financiare dhe materiale
I1.5. Aktivitetet me rrezik klientelist

Neni 4, pika 1, shkronja "dh" lejon "¢do aktivitet tjetér... q¢ promovon programin,
veprimtarin€ dhe objektivat e partis€ politike". Ky formulim tepér 1 gjeré mundé€son
justifikimin e ¢do shpenzimi nén ombrellén e "promovimit t€ objektivave". Lista e
qéllimeve té lejuara nuk &shté e mbyllur dhe nuk e parandalon shpérndarjen e pérfitimeve
me karakter klientelist.

Ndér aktivitetet me rrezik t€ lart€ keqpérdorimi, KRIIK konsideron aktivitetet e
bamirésis€ dhe dhénien e ndihmave materiale pér individé apo komunitete (praktiké e
dokumentuar t€ keté ndodhur pas fatkeqé€sive natyrore), apo financimi i infrastrukturés
publike lokale me logon e partis€é apo nén patronazhin e kandidatéve/eksponentéve
politiké, me efekt t€ drejtpérdrejté elektoral, qofté ky 1 menjéhershém apo 1 mévonshém.

Rekomandohet qé pika 1 e nenit 4 té€ plot€sohet me dispozité eksplicite, sipas s€ cilés
burimet e partisé nuk mund té pérdoren pér asnjé formé shpérndarjeje pérfitimesh
materiale, ndihmash apo mbéshtetjesh me karakter bamirésie, humanitar apo
klientelist, pavarésisht nga etiketimi i tyre si aktivitet partiak.

Partia politike nevojitet t€ qéndrojé dhe pérmbushé misionin e saj t€ nxitjes dhe krijimit
té opinionit publik, né kété rast, né mbéshtetje t&€ mekanizmave apo institucioneve me
natyré bamirésie, humanitare, etj, por pa i z€véndésuar ato apo marré rolin e tyre.

I1.6. — Sqarimi i pikés 1.dh

Neni 4, pika 1,dh pérdor formulimin “media publike dhe/ose sociale”, pa e béré€ t& qarté
nése me “media publike” synohen mediat audiovizive publike, mediat né pronési publike,
apo komunikimi publik né kuptim mé t€ gjeré. Gjithashtu, nuk €shté e qarté nése mediat
online trajtohen si kategori mé vete apo konsiderohen té pérfshira né kété formulim.
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Pér kété arsye, rekomandohet qé dispozita té qartésohet terminologjikisht dhe té
pérdoré togfjaléshin “né mjetet e informimit masiv publik”, pér té ruajtur koherencén
me termat e pérdorur né projekt-ligj. Pra, gérma: “dh) ¢do aktivitet tjetér, pérfshire edhe
veprimtarin€ n€ mjetet e informimit masiv publik g€ promovon programin, veprimtaringé
dhe objektivat e partisé€ politike”.

Neni 5 — Ndalimi i ushtrimit té presionit
I1.7. Plotésimi i pikés 2: té ndalohet edhe dhénia, jo vetém premtimi

Neni 5, pika 2 ndalon vetém premtimin e privilegjeve apo pérfitimeve personale qé
rrjedhin nga burime shtetérore. Norma mbetet e cunguar: ndalon fazén paraprake té
sjelljes, por jo realizimin e saj.

Rekomandohet g€ neni 5, pika 2, té riformulohet n€é ményré qé té ndalohet jo vetém
premtimi, por edhe dhénia, mundésimi dhe pérfitimi, i drejtpérdrejté apo i
térthorté.

Neni 6 — Burimet financiare dhe materiale
I1.8. Huaté dhe kredité me kushte preferenciale

Neni 6, shkronja "¢" lejon huaté dhe kredité si burim financimi pa vendosur asnjé standard
mbi kushtet e tregut, duke 1€n€ t€ hapur kanalet pér financim té maskuar.

Rekomandohet qé té pércaktohet se partia politike nuk mund té marré hua apo kredi
me kushte preferenciale, por vetém me kushte tregu, duke marré né konsideraté
normat e interesit, komisionet, afatin, garancité, kolateralin dhe penalitetet.

NEé plotésim té késaj norme, nevojitet té pércaktohet se ¢do avantazh ekonomik
qé rrjedh nga kushte mé té favorshme se tregu konsiderohet kontribut financiar ose
pérfitim né natyré dhe i nénshtrohet detyrimeve té raportimit si i tillé.

Neni 7 — Ndalimi i ndihmave financiare dhe materiale
I1.9. Rasti i ortakéve me pjesémarrje té shpérndaré, por me kontroll real

Neni 7, pika 1, shkronja "€" ndalon dhurimet nga personat juridiké vetém kur ortaku
zotéron mbi 50% té€ kapitalit. Ky formulim €shté€ tepér i ngushté. Dy ortaké me nga 40%
secili, ose ortaké t€ lidhur me kontroll t&€ pérbashkét, bien jashté ndalimit edhe pse rreziku
éshté 1 njéjte.

Rekomandohet qé dispozita té riformulohet mbi bazén e kontrollit real, té
drejtpérdrejté ose térthorazi, pérmes ndikimit vendimtar, veprimit té pérbashkét té
ortakéve té lidhur, apo zotérimit népérmjet shoqérive té ndérmjetme, dhe jo mbi
bazén e shumicés formale té kapitalit.

Contact: Mobile/WhatsApp: +355686609338; 682039297 | Email: info@kriik.al; info.kriik@gmail.com | Web: www.kriik.al | Facebook : https://www.facebook.com/kriik.al |
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I1.10. Dhuratat dhe ndihmat nga parti apo fondacione politike té huaja

Neni 7, pika 2 lejon ndihmat nga parti dhe fondacione politike t€ huaja pér géllime t&é
hapura, duke pérfshiré shprehjen "etj.", pa pércaktuar kufij mbi qéllimin, procedurén dhe
kontrollin.

Rekomandohet g€ kjo dispozité t€ detajohet duke pércaktuar shprehimisht dhe né
ményré shteruese se ndihmat lejohen vetém pér qéllime té kufizuara (p.sh.
bashképunim politik, trajnim, demokratizim, barazi gjinore, t€ drejta njeriu); né asnjé
rast nuk mund té pérdoren pér fushaté zgjedhore ose mbéshtetje té kandidatéve;
¢do ndihmé té deklarohet paraprakisht né KQZ me identifikimin e dhuruesit, géllimit,
shumés dhe periudhés; dhe ¢do devijim nga qéllimi i lejuar té sjellé kthimin e fondeve
dhe sanksionet pérkatése.

Po ashtu, rekomandohet qé ligji té pércaktojé edhe njé kufi maksimal té
lejueshém pér kéto ndihma, me géllim qé mbéshtetja nga subjekte politike té huaja t&
mos marré pérmasa té tilla qé té€ krijojné varési financiare apo ndikim té tepruar mbi
veprimtariné politike t€ partisé pérfituese.

II.I 1. Pika 1’ Shkl‘OIljat “d”, “dh”, “e”, “é”, “h” dhe “g”,

Pér té gené efektive, ndalimet e parashikuara né nenin 7 duhet té riformulohen dhe t&é
qart€sohen mé tej.  Konkretisht:

N¢é shkronjén “d”, ndalimi duhet té shtrihet jo vetém te veté subjektet juridike, por
edhe te pronarét e tyre, té aférmit e pronaréve, drejtuesit, administratorét dhe té
aférmit e tyre, pasi ekziston rrezik real pérdorimi si kanal i térthorté financimi.

Né shkronjén “dh”, termat e pérdorur “entet dhe shoqérité tregtare vendase publike”
duhet té pérkufizohen shprehimisht te neni 2 “Pérkufizime”, pér té€ shmangur
paqartési n€ zbatim.

N¢é shkronjat “e” dhe “€”, duhet t€ qart€sohet formulimi “qé€ kan€ dhe deri n€ 3 vite”, si
dhe té rishqyrtohet veté afati 3-vjecar, duke vlerésuar se do té ishte mé e
pérshtatshme zgjatja e tij né S vite, n€¢ ményré q€ t€ mbulohet s€ paku periudha kohore
e njé legjislature.

Nuk kuptohet pérse €shté konkluduar n€ kufizimin vetém pér njé afat 3 vjecar, ndérkohé
g€ mbetet hapur mundésia e krijimit t&€ nj€ lidhje klienteliste apo korruptive dhe prodhimit
té efekteve té saj brenda periudhés 4 vjecare té njé mandati pushteti.

N¢é shkronjén “g”, sugjerohet té shtohet formulimi “dhe/ose pér té cilét éshté filluar
proceduré”, me qéllim qé dispozita t&€ mos limitohet vet€tm né rastin e fillimit t&
procedurés s¢ ekzekutimi t€ detyrueshém nga shérbimi i pérmbarimit.

Gjykohet se vetém fakti i t€ qénit debitor ndaj institucioneve té Republikés s¢ Shqipérisé
éshté mése e mjaftueshme pér t&€ ndaluar ¢do ndihmé financiare apo materiale ndaj partisé
politike. Kjo jo vetém si nj€ qasje moraliste né dobi té ruajtjes s€ integritetit politik nga
moszbatues apo shkelés té€ ligjit, por edhe pér t€ shmangur ¢do ndikim né politiké dhe
¢do marrédhénie t€ mundshme klienteliste apo korruptive g€ mund té vendoset.
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Né shkronjén "h" ndalohen dhurimet nga shtetas t€ dénuar pér vepra penale né disa fusha,
por vet€ém pér personin fizik t€ dé€nuar, jo pér personin juridik g€ ajo/ai mund té
kontrollojé. Rekomandohet g€ dispozita t€ zgjerohet duke ndaluar gjithashtu dhurimet
nga personat juridiké ku personi i dénuar sipas késaj shkronje zotéron,
drejtpérdrejt ose térthorazi, kontroll mbi shoqériné, qofté né€pérmjet zotérimit t&
kuotave, t€ drejtés sé votés apo ndikimit vendimtar mbi organet drejtuese.

I1.12. Pika 3: Modalitetet e bashképunimit

Pika 3 duhet té qartésojé mé miré detyrimin pér bashképunim té qéndrueshém dhe
periodik ndérmjet KQZ-sé dhe institucioneve té tjera, duke pérfshiré afate, modalitete
dhe shkémbim té rregullt informacioni.

Madje, mund t€ konsiderohet e drejta e KQZ-sé (strukturés sé posagme g€ merret me
monitorimin dhe kontrollin e financave) qé té keté akses té drejtpérdrejt pér té marré
informacion né databazat e institucioneve respektive, si drejtoria e tatimeve, ILDKPI,
Agjencia e Inteligjencés Financiare, etj.

Neni 9 — Modalitetet pér financimin e partisé politike
I1.13: Té qartésohet termi “té gjitha té ardhurat”

Né lidhje me nenin 9, pika 1, nevojitet té qartésohet nése termi “té gjitha té ardhurat”
pérfshin edhe mbéshtetjen publike né natyré, si p.sh. pérdorimin e selive, zyrave apo
aseteve té tjera shtetérore g€ mund tu vendosen né dispozicion partive politike.

Sa mé sipér pérbéjné pérfitime materiale me vleré monetare dhe nuk duhet té mbeten
jashté mekanizmave té kontrollit, por té deklarohen si té ardhura publike né natyré
dhe té pasqyrohen né raportim.

I1.14. Paqartésia e formulimit mbi llogarité bankare

Neni 9, pika 3 thoté "Si rregull partité politike duhet t€ kené njé llogari t€ vetme né njé
banké dhe kur nuk éshté e mundur mund t€ hapin llogari n€ ¢do banké tjetér t€ nivelit té
dyté né€ Republikén e Shqipérisé pérmes té cilave kryejné té€ gjitha transaksionet";
formulim 1 paqarté ky pasi nuk kuptohet se ¢faré nuk €shté e mundur (té keté nj€ llogari
apo té keté vetém njé llogari?).

N¢é kété piké gjykohet se nevojitet té specifikohet qarté se partia politike mund té keté
vetém njé llogari né njé ose mé shumé banka té nivelit té dyté, duke hequr termin “si
rregull” nga dispozita.

N¢ rast t&€ mbajtjes s€ termit jo pérjashtues “si rregull”, rekomandohet q€ dispozita t&
qartésohet duke parashikuar qarté detyrimin pér té paktén njé llogari Kryesore té
regjistruar prané KQZ-sé dhe deklarim paraprak té ¢do llogarie shtesé né até banké
apo né ¢do banké tjetér, duke arsyetuar né ¢do rast nevojén pér kété llogari shtesé.
Né cdo rast partia politike duhet té béjé identifikim té ploté té té gjitha llogarive té
pérdorura prej saj prané KQZ-sé..
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I1.15. Pika 2 dhe pika 4 — Vlera e tregut dhe detyrimet deklarative pér kuotat e
anétarésisé

Rekomandohet qé neni 9, pika 2 t€ qartésojé shprehimisht se vlera e mallrave apo
shérbimeve t€ dhuruara duhet té pasqyrohet sipas vlerés sé tregut né kohén e léshimit
té deklaratés apo faturés..

Po ashtu, pika 4 duhet t€ plot€sohet n€ ményré qé n€é momentin e derdhjes né banké té
kuotizacioneve ato t€ shogérohen mé njé deklaraté té partisé.

Deklarata pér kuotat e anétarésisé té pérmbajé jo vetém shumén e
pérgjithshme, por edhe datat e derdhjes sé kuotizacioneve dhe numrin e anétaréve
q¢ kané kontribuar, sipas regjistrit té partisé politike.

Pér té¢ shmangur pérdorimin abuziv t€ zérit “kuota anétarésie”, nevojitet qé kuotat té
regjistrohen né njé Regjistér té Posacém, té standardizuar dhe té miratuar nga
KQZ-ja, i cili t& dorézohet s¢ bashku me raportet e vetédeklarimit financiar té partive.

Po ashtu, partia politike duhet t€ ket€ detyrimin t€ mbajé dhe, s€¢ paku pér qéllime
verifikimi institucional, té depozitojé prané KQZ-sé Regjistrin e Anétarésisé ose té
dhéna té mjaftueshme verifikuese mbi té. Kjo &shté e nevojshme sepse, n€é mungesé
té nj€ regjistri t€ verifikueshém té anétarésis€, pérdorimi i kuotave mbetet lehtésisht 1
manipulueshém*: shuma t& ndryshme mund té deklarohen si kuota anétarésie pa pasur
mundési kontrolli nése pagesa €shté béré realisht nga anétaré té partis€ dhe se vlera éshté
né pérputhje me statutin e partisé.

N¢ rast se paguesi nuk €shté anétar, shuma duhet té trajtohet si donacion dhe t’u
nénshtrohet kufizimeve pérkatése.

I1.16. Harmonizimi i pikave 4 dhe 5

Pika 4 kérkon transaksione bankare pér t€ gjitha té ardhurat dhe shpenzimet me
pérjashtim t€ kuotave t€ anétarésis€. Pika 5 lejon dhurime cash deri n€ 50,000 leké. Kéto
dy dispozita bien ndesh me njéra-tjetrén dhe dobésojné gjurmueshmériné financiare.

Rekomandohet qé té pércaktohet njé regjim unik.  N¢ kushtet e kontekstit t€ sotém,
me njé informalitet t& larté, korrupsion madhor, prezencé t€ krimit té€ organizuar dhe té
sasis€ s€ madhe t€ parasé cash né qarkullim, ¢do dhurim ndaj partisé politike té béhet
vetém népérmjet transaksionit bankar.
Né két€ ményré, dhuruesit e shumave financiare népérmjet bankés né cdo rast do té
duhet té plotésojné deklaratén e parashikuar né nenin 10 pika 2, duke deklaruar se
jané né kushtet e respektimit té parashikimeve (ndalimeve) té nenit 7 t€ projekt-ligjit.
Konsiderohet ¢ domosdoshme g€ vetém mbledhja e kuotave té anétarésisé té
lejohet té béhet me para cash , ndérkohé qé lidhur me derdhjen e tyre né€ banké t€ ndiget
procedura e paraqitur n€ pikén I1.15.

4 Problematika ¢ deklarimit t& kuotave, njé vit me zero leké dhe vitin tjetér miliona leké, &shté njé
problematiké madhore. Ky z& pérheré &shté deklaruar pa asnjé specifikim shtesé dhe pa asnjé mundési
verifikimi konkret. Kjo shumé e konsiderueshme shpesh transferohet né llogariné e partisé pér fushaté pa
patur asnjé mundési kontrolli apo verifikimi. Shpesh éshté konstatuar se vlera e kuotave nuk ka qené né
koherencé me parashikimet e p€rcaktuara né statutet pérkatése apo numrin e anétarésisé té béré publik, kur
ka patur ndonjé deklaraté té tillé.
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Njé€ rregullim 1 till€ do t€ ishte m& né€ pérputhje me objektivin e gjurmueshmérisé sé
transaksioneve, kufizimin e pérdorimit t€ parasé cash apo me pengimin e pastrimit té
parave né financimin politik sipas rekomandimeve té institucioneve ndérkombétare.

I1.17. Pika 6 — fondet e marra pa vullnetin e partisé

Detyrimi pér njoftim dhe transferim lidhet vetém me rastin kur fondet i vihen né
dispozicion partis€ "pa vullnetin" e saj, formulim i ngushté qé 1€ hapésir€ pér interpretim.

Rekomandohet g€ pika 6 té€ riformulohet duke parashikuar detyrimin e njoftimit dhe
transferimit né ¢do rast kur partia merr, zbulon apo konstaton se ka marré fonde
né kundérshtim me ligjin, pavarésisht nga vullneti i saj pér t'i pranuar (pér shembull:
nése fondet jané pranuar pér shkak t€ njé gabimi njerézor: nése partia ka zbuluar veté mé
vong se donacioni i marré €shté né kund€rshtim me parashikimet e lejuara nga ligji, etj.)

Neni 10 — Kontributet pér subjektet politike
I1.18. Vetédeklarimi i donatoréve pa mekanizém verifikimi

Neni 10, pika 2 kérkon vetém nénshkrimin e njé deklarate nga dhuruesi. I gjithé sistemi
1 ndalimeve t€ nenit 7 bazohet késhtu térésisht mbi vetécertifikim: partia nuk ka asnjé
detyrim ligjor verifikimi; KQZ-ja nuk ka mekanizém automatik kontrolli. Ndalimi formal
mund t€ anashkalohet népérmjet deklaratave té rreme, ndérkohé qé partia mbrohet me
argumentin € mungesés sé€ dijenisé.

Rekomandohet qé partia té keté detyrim aktiv verifikimi minimal té paktén pér
dhurimet mbi njé prag té caktuar, népérmjet regjistrave publiké; KQZ-ja té keté akses
ndérinstitucional me regjistrat e prokurimit, dénimeve penale dhe deklaratave
tatimore; dhe partia té mbajé pérgjegjési administrative edhe kur ka pranuar
deklaraté té rreme, nése nuk ka kryer verifikimin minimal.

Pér mé tepér, duhet té€ shqyrtohet edhe detyrimi i KQZ-sé pér té verifikuar, kur
kjo €shté e zbatueshme, né€se personi fizik ose juridik i ka pasqyruar kéto dhurime né
dokumentacionin e vet financiar ose tatimor.

NEé rastin e personave juridiké, dhurimet duhet té kryhen pérmes transaksionit
bankar nga llogaria e vet subjektit juridik te llogaria e partisé politike, né ményré qé
gjurmueshmeéria dhe identifikimi i burimit té jené t€ plota.

Po ashtu, KRIIK vleréson se kufijté maksimalé té kontributeve té lejuara sipas kétij
neni duhet té rishqyrtohen, me mundésiné e pérgjysmimit té tyre.

Financimi i partive politike nuk duhet t&€ mbéshtetet n€¢ ményré disproporcionale te
kontributet e larta individuale duke u ekspozuar ndaj ndikimeve, por te pjesémarrja e
gjeré e anétarésisé. N&é kété kuptim, thelbi i rregullimit duhet té jeté forcimi i rolit té
kuotave té anétarésisé, si forma mé e shéndetshme e financimit politik, sepse rrit
pjesémarrjen, forcon lidhjen e partis€ me anétarét e saj dhe shton llogaridhénien e saj ndaj
tyre. Kjo gasje 1 shérben mé miré€ idesé€ s€ barazisé s¢ peshés ekonomike t€ secilit anétar
né jetén e brendshme politike té partisé.
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Neni 11 — Fondi publik pér mbéshtetjen e partive politike
I1.19. Pérfshirja né deklarim e financimit né natyré

Krahas fondeve monetare té alokuara ¢do vit nga buxheti i shtetit, nevojitet té merret né
konsideraté edhe mbéshtetja publike né natyré qé partité politike mund té kené né
pérdorim, si p.sh. seli, zyra apo asete té tjera shtetérore. Edhe kur kéto nuk jepen né
formén e transferimit monetar, ato pérbéjné pérfitime me vleré ekonomike dhe, pér kété
arsye, duhet té deklarohen dhe té pasqyrohen si mbéshtetje publike né natyré, né
ményré q€ t€ mos mbeten jashté mekanizmave t€ transparencés dhe kontrollit.

I1.20. Formula e shpérndarjes dhe pluralizmi politik

Formula aktuale e financimit publik (70% sipas numrit t€ deputetéve, 20% ndérmjet
partive parlamentare dhe atyre me mbi 10,000 vota, 10% sipas pérqindjes elektorale)
reflekton né ményré dominuese peshén e mandateve parlamentare ekzistuese né raportin
90% partité parlamentare dhe 10 % pér partité parlamentare dhe ato qé kané marré mé
shume 1% né shkall€ vendi té ndaré proporcionalisht sipas pérqindjes s¢ marr€.

Kjo logjiké asimetrike ka njé efekt t€ dyfishté: konsolidon financiarisht partité tashmé né
parlament dhe redukton maksimalisht konkurrencén politike, bazuar kjo edhe né sistemin
elektoral t€ sotém.

Ky kuadér nuk konsiderohet aspak né pérmbushje me ¢faré deklarohet né Relacionin e
projekt-ligjit, konkretisht n€ Kreun 1. “Qéllimi i projektaktit dhe objektivat qé synohen té
arrihen”, pika 3. “Pérmirésimi i barazisé né konkurrencén politike”, ku thuhet se
“Pérmes formulés sé detajuar té shpérndarjes sé fondeve publike, projektligji synon té
krijojé kushte té drejta financiare midis partive politike. Rishpérndarja bazohet né
pérfagésimin parlamentar, numrin e votave dhe pjesémarrjen né proceset zgjedhore,
duke siguruar mbéshtetje té géndrueshme pér partité e vogla, por edhe duke vendosur
kritere té qarta meritokracie. ..." .

Financimi publik duhet t€ synojé jo vetém stabilitet institucional, por edhe nxitjen e
pluralizmit politik.

Rekomandohet qé formula té rishikohet me synim uljen e peshés sé mandateve
parlamentare dhe rritjen e rolit té votés si tregues i mbéshtetjes reale elektorale,
duke krijuar njé komponent mé té€ gjeré mbéshtetjeje qé nuk pérjashton né ményré
disproporcionale partit€ joparlamentare q€ marrin pjes€ né zgjedhje dhe arrijné t€ marrin
mbéshtetje domethénése prej votuesve
Ligji pér Partit€ Politike, né nenin 5 t€ tij parashikon se “veprimtaria e partive
politike mund t€ shtrihet né t€ gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé€ ose n€ disa njési
té ndarjes administrative territoriale t€ vendit”, duke 1 dhéné hapésiré akoma mé shumé
pluralizmit dhe mendimit politik qofté edhe vetém né disa njési administrative té vendit.
Njé parti e till€ do ta kishte shumé t€ véshtiré té pérfitonte ndihmé financiare nga shteti
me rregullimin aktual dhe panoramén e sotme zgjedhore né vend.

E njéjta gjé vlen edhe pér partité politike té vogla, té cilat jo vetém qé nuk favorizohen
nga sistemi 1 ngritur nga dy partit€ e médha, por me zorr arrijné t€ mbijetojné né sistemin
politik duke u detyruar t€ (sh)pérdoren prej kétyre t&€ fundit né funksion té€ lojérave
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elektorale té tyre, ndérkohé g€ ekzistenca e tyre mund dhe duhet té pérbéjé né vetvete njé
pasuri shtesé opinionbérése dhe qéndrim-orientuese pér shoqériné toné.

Ky kéndvéshtrim pozitiv ndaj tyre mungon. Madje projekt-ligji parashikon edhe njé séré
detyrimesh mbi transparencén e financimit, organizimin e brendshém apo edhe sanksione
té cilat pér partité e vogla implikojné kosto g€ pér to jané rrénuese.

Njé€ qasje e tillé nuk do ta ndryshojé aspak situatén problematike aktuale, por do t& ¢ojé
drejtpérdrejt n€ njé klimé e sjellje paligjshmérie té tyre duke afektuar téré rregullimin dhe
efektivitetin e ligjit, si dhe démtuar akoma edhe mé pluralizmin né vend.

Ndérsa ky projekt-ligj parashikon kufizime deri n€ mospjesémarrjen e tyre né zgjedhje,
Rekomandohet se nevojitet sé pari qé shteti dhe sistemi i ngritur tu japé mé paré
incentiva e mbéshtetje pér pérmbushjen me dinjitet dhe lehtési t& detyrimeve ligjore
menjéheré sapo partia politike té jeté krijuar e té tregojé se ajo arrin t& marré s€ paku 3000
vota, 1 cili mund t€ quhet si “pragu 1 moralitetit” t& t& qénit parti politike, aq sa éshté
numri minimal i nevojshém i mbéshtetésve pér themelimin e njé partie, por edhe pér
ekzistencén e gjallé t€ saj. Kalimi i1 kétij pragu prej nj€ partie politike i jep asaj integritet
té ploté e té géndrueshém né piképamyje t€ plotésimit t€ kushtit ligjor pér t€ gené njé parti
politike e gjallé né jetén aktive politike, cka do t€ thoté qé misioni dhe veprimtaria e saj
vijon t€ jeté e vlerésuar dhe térheqése ndér ofertat politike q€ paraqgiten né zgjedhje.

Ngarkimi né€ két€ moment me detyrime dhe kosto t&€ panumérta, duke filluar nga kostot
pér mbajtjen té€ hapur t€ nj€ llogarie bankare, kostot operative e organizative e deri né até
té njé fageje funksionale interneti, e paralizojné dhe e mbysin de facto kété oferté politike,
pasi vetém kuotizacionet e anétaréve jané né€ ¢do rast t€ pamjaftueshme pér pérballimin
e kétyre kostove vjetore.  Nga ana tjetér, njé situaté té tillé e eskpozon kété formacion
té ri politik, ndaj nevojés pér tu béré pjes€¢ e marrédhénieve klienteliste apo pre e
donacioneve me natyré t€ dyshimté, duke zhbéré késhtu integritetin e veté partis€ e
misionit t€ saj, dhe duke pérbéré nga ana tjetér nj€ rrezik akoma mé madhor pér jetén
politike dhe ofertat elektorale né vend.

Ndaj gjykohet dhe rekomandohet se mbéshtetja financiare nga buxheti i shtetit pér
té gjitha partité qé arrijné pragun prej 3000 votash né zgjedhjet parlamentare jo
vetém g€ &éshté njé¢ ndihmé e drejtpérdrejté pér integritetin moral e politik t€ ofertés
politike e elektorale né vend, por pérbén edhe nj€ inkurajim té€ métejshém ndaj
themeluesve dhe mbéshtetésve té partisé sé re / t&€ vogél politike qé ideté dhe platformat
e tyre t’1 ¢ojné€ pérpara duke 1 propoganduar e rritur mé tej informimin, opinionbérjen dhe
ofertén politike né vend.

KRIIK rekomandon qé fondi vjetor té shpérndahet né kété ményré: a) 50% sipas
numrit té deputetéve; b) 20% ndérmjet partive parlamentare dhe atyre me mbi
10,000 vota; c) 30% ndérmjet partive parlamentare dhe atyre me mbi 3000 vota.
Njé zgjidhje e till€ do t’1 shérbente mé& miré€ parimit t€ nxitjes s€ pluralizmit dhe financimit
mé t€ barabart€ t€ subjekteve qé kan€ déshmuar mbéshtetje elektorale reale.

Mos arrritja e mbéshtetjes né zgjedhje né pragun e 3000 votave, i jep moralisht t€ drejté
kufizimit t€ pérfitimeve duke cuar si pasojé deri edhe né mospjesémarrjen e partisé
respektive né€ zgjedhje, pasi konstatohet de-facto mosmbéshtetjia mé as me numrin
minimal t€ mbéshtetésve / anétaréve themelues t€ asaj partie.
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I1.21. Pika 6 — Fondet pér baraziné gjinore dhe té rinjté

Granti 5% parashikohet si shtesé mbi fondin publik ekzistues, jo si pjes€ e kushtézuar e
tij. Njé qasje e tillé i “shpérblen” partité politike né rast se ato do t&€ duan té nxisin
mbéshtetjen dhe fugizimin e grave dhe té rinjve né politiké, ndérkohé qé né njé shoqéri
té drejté dhe demokratike ky duhet t& jeté njé qéllim primar, madje i detyrueshém, i
partive politike.

Nga ana tjetér, konsiderohet mangési qé nuk pérmenden té tjera shtresa té
nénpérfagésuara qé partité politike duhet té fuqizojné, duke e kufizuar rritjen e
pjesémarrjes vetém tek graté dhe té rinjté.

Rekomandohet qé€ t€ parashikohet se pérqindja e té ardhurave qé duhet té shkojé pér
forcimin e barazisé gjinore dhe pérfshirjes sé té rinjve né politiké té plotésohet me
detyrimin pér té fuqizuar pérfaqésimin e té tjerave grupe té nénpérfaqésuara.

Ky fond duhet t€ jeté njé fond i kushtézuar brenda financimit publik qé partia
pérfiton tashmé dhe jo shtes€; partia t€ keté detyrim raportimi té posacém mbi
pérdorimin e tij; dhe n€ rast mospérdorimi ose pérdorimit pér té tjera géllime, shuma té
kthehet né buxhetin e shtetit.

I1.22. Pika 7 — Indeksimi i fondit publik nga Késhilli i Ministrave

Neni 11, pika 7 1 jep Késhillit t&€ Ministrave kompetencén e indeksimit ¢do dy vjet, me
tavan nj€ piké pérqindje mbi inflacionin e targetuar. Kjo i jep ekzekutivit diskrecion té
drejtpérdrejté mbi financimin e partive, duke pérfshiré partité opozitare, pa garanci
procedurale kundér mosindeksimit selektiv ose t€ vonuar. Vlen té theksohet se neni 11,
pika 8 parashikon rishikim parlamentar ¢do 4 vjet. Rishikimi 4-vje¢ar nga Kuvendi dhe
indeksimi nga ekzekutivi jané€ dy procese me objekt dhe logjiké t€ ndryshme, ku ky 1
fundit mbetet 1 pakontrolluar nga i pari.

Rekomandohet q¢ mekanizmi i indeksimit té jeté automatik dhe i lidhur me tregues
objektivé si indeksi 1 gmimeve té€ konsumit 1 INSTAT-it; dhe té parashikohen afate té
detyrueshme dhe garanci procedurale kundér bllokimit.

Neni 13 — Raportimi financiar
I1.23. Pika 4 — Paqartésia lidhur me raportimin e fushatés zgjedhore

Neni 13, pika 4 thoté se raportet e partisé dorézohen "bashké me raportin financiar té
fushatés zgjedhore", pa sqaruar né€se ky 1 fundit €shté pjes€ integrale e raportit vjetor apo
njé¢ dokument i vecanté (p.sh. do té ri-dorézohet raporti financiar i zgjedhjeve i
parashikuar né¢ Kodin Zgjedhor sé bashku me raportin vjetor, apo do té konsiderohet i
dorézuar. ).

Konsiderohet e domosdoshme qé&, né funksion té transparencés s€ plot¢ dhe moskrijimit
té pengesave artificiale né shqyrtimin integral té raportit vjetor dhe kryerjes s€ kontrollit
apo krygézimeve t€ nevojshme, raporti i fushatés zgjedhore té jeté pjesé integrale e
raportit financiar vjetor, duke mundésuar dallimin e qarté midis zérave té aktivitetit t&
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zakonshém pérgjaté vitit dhe zérave t& aktivitetit t€ lidhur me fushatén zgjedhore té
zhvilluar gjaté atij viti.

Qéllimi 1 ligjit duhet t& pérmbushet térésisht duke béré transparencé té ploté mbi cdo
aktivitet financiar té kryer, té detajuar né zéra, né ményré té ploté e integrale, pa
vijuar pérvojén e raportimit t€ fushaté€s né bllok e t€ raportimeve té€ dubluara, té
padetajuara e shpesh té pakuptueshme pér aktorét e treté e publikun e gjeré.

I1.24. Pika 5 — Saktésimi i natyrés sé Raportit té KQZ-sé

Projekt-ligji duhet té pércaktojé qarté rolin aktiv monitorues e mbikqyrés té KQZ-
sé népérmyjet strukturés s€ posagme té saj, produkt i té cilit duhet té jeté edhe Raporti
Monitorues i KQZ-sé, i parashikuar né€ pikén 5 t& nenit 13 t& ligjit, i cili parashikohet té
publikohet bashké me raportet e tjera, 30 dit€ pas dorézimit té tyre nga partia politike.

Ky raport duhet t€ pérmbledhé gjetjet paraprake t€ béra nga shqyrtimi i holl€sishém
prima-facia pas dorézimit t&€ raporteve prej partive politike, si dhe kryerjes sé
kryqézimeve apo investigimeve t€ nevojshme, nisur edhe nga té dhénat / indiciet /
denoncimet e marra kryesisht nga veté KQZ-ja, nga denconcimet e qytetaréve apo
aktoréve t& treté. NE kété rast, duhet té jeté ky raport i cili i vihet né dispozicion
paraprakisht edhe audituesve ligjoré né momentin e fillimit t€ procesit t€ auditimit té
partive politike sipas shortit t& hedhur.

Neni 14 — Tatimi i té ardhurave
I1.25. Pika 2 — Dorézimi i raportit financiar vjetor edhe organeve tatimore

Legjislacioni tatimor nuk i pérjashton partité politike nga detyrimi pér t€ dorézuar raportet
financiare vjetore (pasqyrat financiare) t& tyre prané organeve tatimore, sikurse ¢do
organizaté jofitimprurése, si¢ jané edhe partité politike, né Republikén e Shqipérisé.

Partité politike, sikurse ¢do subjekt 1 regjistruar prané€ organeve tatimore kané NIPT si
dhe gézojné njé kod NACE (nga fréngjishtja: Nomenclature statistique des activités
économiques dans la Communauté européenne) né regjistrat e organeve tatimore, kod 1
cili pércakton natyrén e aktivitetit ekonomik té subjektit.

N¢ rastin kur subjekti / partia politike kryen aktivitet ekonomik, qofté ky edhe jo-
fitimprurés, sikurse parashikohet né€ nenin 8 pika 2 dhe né nenin 14 té projekt-ligjit,
atéheré partia politike éshté i detyruar qé njé kopje té raportit vjetor financiar ta
dorézojé prané organeve tatimore, té cilat duhet t€ pérmbushin pérgjegjésité e tyre
ligjore lidhur me kontrollin ndaj aktivitetit ekonomik té€ kryer, si dhe pagimin e
tatim/taksave lidhur me té.

Lidhur me sa mé sipér, rekomandohet qé Ligjvénési dhe Ky projekt-ligj té qartésojé
kété dualitet detyrimi duke nxitur korrektési dhe ligjzbatim té ploté té kuadrit ligjor
pér dorézimin e raporteve financiare vjetore (pasqyrat finanaciare vjetore).
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Gjithashtu, duhet konsideruar rasti kur partité politike kryejné aktivitet ekonomik
e duhet t€ véné né dispozicion pasqyrat vjetore financiare e t€ mund té kontrollohen lidhur
me kété aktivitet nga organet tatimore, kompetencat dhe pérgjegjéssité e té ciléve nuk
mund té mbulohet as nga KQZ-ja dhe as nga auditét ligjoré.

Neni 15 — Kontrolli i brendshém
I1.26. Publikimi né faqen e partisé i té dhénave té kontrollit té brendshém

Rekomandohet q¢ té dhéna té kuptueshme mbi pérmbajtjen dhe zbatimin e
detyrimeve té kétij neni té publikohen né fagen e internetit té partisé politike.
Transparenca mbi kontrollin e brendshém nuk duhet t€ mbetet vet€ém c¢éshtje e
organizimit t€ brendshém, por duhet té jet€ e aksesueshme edhe pér publikun, sidomos
kur partia pérfiton fonde publike.

Pér kété arsye, KRIIK sugjeron gjithashtu qé ¢do parti politike e financuar nga
buxheti i shtetit té keté detyrimisht njé faqe interneti publike funksionale.

Eshté konstatuar se njé pjesé e shkeljeve té evdientuara lidhen né ményré té drejtpérdrejt
me mospérgjigje ndaj drejtimit menaxherial dhe politik t€ partisé prej organeve té saj,
degéve, kandidatéve, anétaréve, et], cka ngarkon me pérgjegjési drejtuesin né nivel politik
e menaxherial té partis€ politike, n€ strukturat pérkatése, né degé apo né€ gendér.

Lidhur me kété, pér té rritur sensibilitetin politik e menaxherial té partisé politike dhe
strukturave té€ saj, rekomandohet qé té citohet shprehimisht né ligj parashikimi i
procedurave té nevojshme nga veté partia politike, té cilat t&€ cojné pérgjegjésité
respektive tek individét funksionar€ t€ partis€, t€ ngarkuar me mbikqyrje dhe sigurim té
zbatimit t€ ligjit n€ ¢do nivel t€ strukturés sé€ partisé né raport me financat.

Po ashtu, rekomandohet qé té specifikohet né ligj detyrimi qé ¢do parti politike té
deklarojé né KQZ, né fillim té cdo viti vendosjen né funksionim té regjistrit té té
ardhurave financiare dhe materiale, si element minimal i transparencés dhe kontrollit
té pércaktuar né nenin 9 pika 1.

Po ashtu, té deklarojé strukturén menaxheriale né raport me financat,
adresén dhe kontaktet pérditésuara té partis€ politike, drejtuesit/drejtuesve té€ partisé
dhe t€ financierit t& partis¢.

Neni 17 — Kontrolli financiar
I1.27. Detyrimi eksplicit qé té gjitha partité té auditohen

Neni 17 duhet té qartésojé se detyrimi pér auditim dhe kontroll nuk lidhet vetém me
rastet kur partia politike ka dorézuar raportin financiar, sepse pérndryshe
mosdorézimi i raportit do t€ prodhonte efektin absurd qé subjekti sanksionohet vetém pér
mosdorézim, por mbetet jashté kontrollit pér shkelje té tjera eventuale dhe aktivitet
financiar q€ mund té keté kryer.
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Po ashtu, afatet e parashikuara pér caktimin e audituesve duhet té rishikohen pasi
duken jo realiste né praktiké.

Nevojitet t&€ merret né konsideraté mundésia e dorézimit té raporteve t€ paploté dhe
jashté formatit prej partive politike, sikurse ndodh né vijimeési.
Né kéto raste, struktura pérgjegjése né KQZ mundet dhe duhet t&€ kthejé raportin vjetor
partisé politike pérkatése pér plot€sime ose korrigjime t€ nevojshme brenda njé afati t&
shkurtér kohor, pas fillimit t€ shqyrimit té tyre pas datés 1 prill.

Ky veprim konsiderohet i arsyeshém pér shkak té praktikés s€ ndjekur deri mé
sot, mungesés s€ informimit t& duhur té partive politike, si dhe pér t€ mos ekspozuar
direkt e béré faktike menjéheré situatén me shkelje pérballé KQZ-sé e audituesve, shkelje
té cilat implikojn€ mé& pas marrjen e detyrueshme té sanksioneve té parashikuara ligjore.

I1.28. Pika 4 — Aksesi i audituesit dhe natyra e opinionit té tij

Dispozita duhet té ri-shkruhet duke i dhéné autoritet té ploté audituesit ligjor né
ushtrimin e detyrés s€ tij pérgjaté procesit té€ auditimit t€ veprimtarisé financiare vjetore
té partisé politike. Kjo né linjé edhe me qasjen e gjithé pranuar ku konsiderohet Audituesi
Ligjor 1 vetmi autoritet i cili mund té kryejé auditim té ploté duke béré trasnparencén e
duhur, verfikimet e nevojshme, si dhe kontrollin térésor mbi téré aktivitetin financiar
vjetor té partisé€ politike.

Dispozita duhet té qartésojé shprehimisht se audituesit ligjor i sigurohet akses né té
gjithé regjistrat dhe dokumentacionin e nevojshém qé kérkohet nga ligji dhe
standardet e auditimit pér té verifikuar zbatimin dhe respektimin e tyre nga partia
politike.

Po ashtu, nevojitet té pércaktohet shprehimisht se audituesi ligjor jep
opinionin e tij té ploté e té¢ detajuar mbi bazén e verifikimeve té nevojshme té kryera
dhe jo thjesht dhe vetém mbi dokumentacionin e dorézuar formalisht nga subjekti qé
auditohet.

Njs€ qasje e tillé pritet t€ rris€ e pérmirésojé mekanizmin e kontrollit efektiv té
financimeve politike dhe t€ auditimit e mbikéqyrjes.

Neni 18 — Publikimi i té dhénave
I1.29. Shtrirja e kufizuar e detyrimit té vetépublikimit

Projektligji ndérton dy shtresa transparence: neni 13, pika 5 detyron KQZ-né t€ publikojé
raportet e t€ gjitha partive brenda 30 dit€ve nga dorézimi; neni 18 shton mbi partité
parlamentare detyrimin e vetépublikimit aktiv né fagen e tyre t€ internetit.

Partité joparlamentare, edhe kur pérfitojn€ fonde publike, nuk e kané kété detyrim té
dyté, duke krijuar dy regjime transparence t€ pabarabarta.

Rekomandohet qé detyrimi i vetépublikimit té shtrihet té paktén te té gjitha partité
qé pérfitojné fonde publike; pérmbajtja e publikimit té zgjerohet duke pérfshiré té
dhéna té plota dhe té strukturuara mbi t€ ardhurat, shpenzimet dhe dhuruesit; si dhe
detyrimi i vetépublikimit té ruhet si detyrim autonom paralel me publikimin e KQZ-
sé.
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Pér mé tepér, KRIIK vleréson se publikimi nuk duhet té kufizohet vetém né baza vjetore.
Partité politike qé pérfitojné fonde publike duhet té kené detyrimin té publikojné
né ményré periodike (p.sh. sé paku ¢do katér muaj) regjistrin e shpenzimeve dhe té
blerjeve té kryera, né¢ ményré qé transparenca té jeté reale dhe jo vetém retrospektive.

NE¢ rast se partia nuk e pérmbush két€ detyrim, duhet té konsoderohet mundésia qé

KQZ-ja, mbi bazén e informacionit lehtésisht té disponueshém nga administrata
tatimore dhe burime t€ tjera zyrtare (t€ dhénat mbi aktivitetin financiar mbi bazén e
NIPT-it t& partis€ pérkatése politike), té publikojé té dhénat qé ajo administron, pa
cénuar pérgjegjésiné parésore té partisé politike.
Pér kété nevojitet q¢ shprehimisht né ligj t&€ parashikohet detyrimi i administratés
tatimore pér té nxjerré ¢do katér muaj téré aktivitetin financiar té partive politike,
si dhe té€ grupuara sipas grup-zérave té€ vecanté. Kéta té€ fundit dhe formatin mbi té cilén
mund t€ grupohen té dhénat e marra nga administrata tatimore, duhet té miratohen me
akt té posacém nga KQZ-ja duke siguruar njé informacion sa mé té ploté periodik,
i cili t€ mund t€ béjé sa mé shumé transparencé dhe minimizojé nga ana tjetér mundgsité
pér anashkalim apo pasqyrim té t€ dhénave jo té vérteta.

Lidhur me kété propozim, KRIIK ju sjell né vémendje se edhe né Relacionin e kétij
projekt-ligji, konkretisht né Kreun III “Vleré€simi i ligjshméris€, kushtetutshmérisé dhe
harmonizimi me legjislacionin né fuqi vendas e ndérkombétar” né pikén 5.
“Rekomandimet e OSBE/ODIHR-it” deklarohet shprehimisht se “... Projektligji
pérmbush té gjitha kéto kritere pérmes risisé s€ transparencés elektronike né kohé reale
(neni 24) si dhe detyrimi pér publikim tremujor té shpenzimeve dhe donacioneve
(neni 18) pasqyrojné drejtpérdrejt rekomandimet e OSBE/ODIHR-it pér rritjen e
kontrollit publik dhe publikimin periodik té€ t€ dhénave financiare, t€ theksuara prej tyre
né raportet e fundit pér Shqipériné.”, ndérkohé qé€ ky parashikim nuk pasqyrohet né
projekt-ligj.

KRIIK nxit Komisionin ta trupézojé kété transparencé té rritur duke e shtuar
dhe béré pjesé té dispozités ligjore, sé paku né periodicitetin katérmujor, pra t€ béhet
publikimi i t€ dhénave informuese pérmbledhése dhe domethénése, sikurse €shté cituar
mé lart, ¢do katé€r muaj nga veté partia politike dhe veté KQZ-ja bazuar né t€ dhénat e
organeve tatimore.

Po ashtu, nuk kuptohet arsyeja e reduktimit t€ afatit t€ publikimit né fagen e internetit
vetém pér 3 vite, sikurse parashikohet né gérmén “c) t€ mbaj€ t€ publikuar s€ paku tre
vite rresht né fagen zyrtare t€ saj n€ internet raportin financiar vjetor”.

Rekomandohet &, nése ekzistojné arsye té€ genésishme pér t€ mbajtur t€ publikuar
raportin vjetor financiar vetém pér njé periudhé té€ kufizuar kohe, atéheré kjo periudhé
detyrimi pér publikim té shtrihet sé paku né 5 vite. Kjo periudhé do té ndihmonte dhe
ofronte njé informacion mé té ploté mbi ¢do aktor dhe sidomos ndaj qytetaréve-votues
pér t€ kuptuar veprimtariné financiare dhe marrédhénien me ligjzbatimin té ¢do partie né
periudhén 5-vjecare t€ méparshme, pérpara datés s€ votimit.

Gjithashtu, mbajtja e publikuar pér njé periudhé sa mé té gjaté krijon mundési
mé té médha pér informim pérmbajtésor té publikut, kryerjen e krahasimeve apo
kryqézimeve té t& dhénave, pér qasje studimore, investiguese, etj, duke rritur akoma mé
shumé transparencén dhe mundésité pér kontroll e denoncime nga publiku, si dhe, nga
ana tjetér, forcimin e klimés sé¢ zbatimit t& ligjit edhe prej veté partive politike duke
ndikuar gjithashtu edhe né rritjen e besimit t€ qytetaréve.

Contact: Mobile/WhatsApp: +355686609338; 682039297 | Email: info@kriik.al; info.kriik@gmail.com | Web: www.kriik.al | Facebook : https://www.facebook.com/kriik.al |

Prill / April 2026

Page 20 of 24


mailto:info@kriik.al
mailto:info.kriik@gmail.com
http://www.kriik.al/
https://www.facebook.com/kriik.al

Koalicioni pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara

Coalition for Reforms, Integration
and Consolidated Institutions

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,

Tirana
Mailingaddress:
P.O0.Box. 2396

Tirana, 1001,
Albania

KOALICIONI PER

REFORMA
INTEGRIM DHE
INSTITUCIONE TE
KONSOLIDUARA

Neni 19 — Organi pérgjegjés pér financimin e partive politike

I1.30. Pika 1 — Verifikimi i aktivitetit té ploté financiar vjetor dhe kryqézimi i
raporteve

Konsiderohet tejet ¢ domosdoshme qé€ té pércaktohet shprehimisht se KQZ-ja
verifikon dhe kryqézon raportin financiar vjetor té partisé me raportin e financimit
té fushatés zgjedhore, né rastin e vitit zgjedhor.

Né formatin e detajuar vjetor té raportimit duhet t& pérfshihet i gjithé aktiviteti vjetor
financiar 1 partis€ politike, pérshiré kétu edhe zérat qé lidhen me fushatén zgjedhore, né
rastin e vitit zgjedhor. Lidhur me kéta té fundit, né formatin e Raportit Vjetor mund té
té shtohet nj€ koloné e posagme, ku té shénohet se kéto z€ra jané pjesé e raportit financiar
té fushatés zgjedhore, t€ cilat jan¢ deklaruar dhe kontrolluar edhe mé paré€. (shih I1.23.
Pika 4 — Paqartésia lidhur me raportimin e fushatés zgjedhore).

Kjo pérfshirje do té mundésonte njé panoramé té ploté e té qarté té té gjithé aktivitetit
financiar té partisé, pa krijuar xhepa apo blloge t€ mbyllura, né té cilat mund t€ fshihen
apo dublohen zéra financiaré, qofshin kéto t€ ardhura apo shpenzime, e mos lejuar késhtu
kryerjen e kryqézimeve dhe pérqasjeve t€ nevojshme pér té siguruar njé transparencé dhe
kontroll t€ ploté e t& vérteté, sikurse ka ndodhur deri mé tani.

Kéto zéra shpenzimesh té fushatés zgjedhore, si rregull, mund t€ mos konsiderohen pér
ri-verifikim gjaté procesit t€ verifikimit t€ raportit vjetor financiar té partis€ prej KQZ-sé
apo gjaté procesit t€ auditimit prej Auditit Ligjor, ashtu sikurse edhe mund té ri-
verifikohen nése konstatohet e nevojshme prej KQZ-sé apo Audituesve pér procesin
e ploté t€ verifikimit dhe auditimit lidhur me pérqasjet e béra apo indiciet e marra nga
qytetarét apo aktoré té tjere.

I1.31. Pika 2 — Qartésimi i terminologjisé dhe funksionit

Vlerésohet pozitivisht forcimi 1 métejshém 1 rolit t€ KQZ-s€ duke 1 dhéné atribute dhe rol
monitorues né€ aktivitetin vjetor financiar té partive politike.

N¢ kété kuadér, né nenin 19, pika 2, shkronja “a” duhet té qartésohet mé miré se ¢faré
kuptohet me “monitorim”, “mbikéqyrje” dhe “auditim financiar” né kuadér té
financimit vjetor té€ partive politike, né ményré g€ t€ mos mbeten t€ pérziera konceptet qé
1 pérkasin monitorimit t€ fushatés zgjedhore me ato q€ lidhen me kontrollin e veprimtarisé
financiare vjetore.

Po ashtu, rekomandohet qé formatet e standardizuara té raportimit vjetor té
hartohen né bashképunim me Ministriné e Financave dhe administratén tatimore,
si pér t& garantuar koherencén e formatit, ashtu edhe pér t€ mundésuar kontroll té
krygézuar mé efektiv mé pas, né bashképunim edhe mé institucione té tjera monitoruese
financiare. Ndaj &shté e nevojshme qé ligji té saktésojé shprehimisht q¢ KQZ-ja né
hartimin e formateve té ndérveprojé me institucionet e tjera monitoruese financiare.

I1.32. Pika 3 — Qartésimi i detyrave té strukturés pérgjegjése

Vlerésohet pozitivisht pércaktimi né ligj 1 njé strukture t&€ posagme pérgjegjése pér
financimin, monitorimin dhe kontrollin e financimit t€ partive politike.
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Rekomandohet se éhté i nevojshém jo vetém parashikimi i ekzistencés sé késaj
strukture pérgjegjése brenda KQZ-s€, por edhe pércaktimi né ligj dhe qartésimi i
métejshém i detyrave dhe funksioneve té saj, né raport me mbledhjen dhe pérpunimin
e té dhénave, verifikimin formal dhe material, kontrollin e kryqézuar, bashképunimin
ndér-institucional, publikimin, pérgatitien e gjetjeve, inicimin e procedurave
administrative, etj..

Gjithashtu, konsiderohet e nevojshme q¢ t€¢ pércaktohen afate té qarta né ligj
pér pérfundimin e procesit té kontrollit dhe verifikimit nga KQZ-ja.

Neni 20 — Masat lehtésuese
I1.33. Pérdorimi i hapésirés né radiotelevizionin publik gjaté gjithé vitit

Vlerésohet pozitivisht detyrimi me ligj i pérdorimit pa shpérblim prej partive politike
té mjeteve té informimit masiv publik, té cilat konsiderohen mjete/kanale informimi té
publikut t& gjeré q€ zotérojn€ dhe pérdorin njé€ t€ miré publike dhe me akses t€ gjeré e té
garantuar tek publiku. Ndaj konsiderohet me vend qé ky parashikim ligjor i cili €shté né
dobi t€ njé t&€ mire publike madhore, sikurse €shté sigurimi i pluralizimit dhe informimit
té lir€ t€ publikut té gjeré nga partité politike pér ¢éshtje zgjedhore e referendare.

Né funksion té kétij parashikimi €shté i nevojshém pércaktimi i qarté i kuptimit té
drejté té tij né nenin 2 “Pérkufizime” t€ kétij ligji, sikurse edhe adresimi né njé
moment té mévonshém i kétij parashikimi edhe né amendimet qé duhet t’i béhen
Kodit Zgjedhor prej Komisionit t&€ Posacém Parlamentar.

Rekomandohet té konsiderohet mundésia e shtimit té sé drejtés sé pérdorimit pa
pagesé né mjetet e informimit masiv publik, edhe gjaté vitit dhe jo vetém gjaté
fushatave zgjedhore apo referendare, pér ¢éshtje me interes publik té gjykuara nga
partité politike , sipas kritereve t€ barazis€ dhe pluralizmit.

Né kété kuadér propozohet qé kjo e drejté tu jepet té gjitha partive té cilat marrin
fonde publike. Koha né dispozicion pér ¢do parti dhe pérdorimi 1 saj pérgjaté vitit té
rregullohet me njé akt té pérbashkét té KQZ-sé dhe AMA-s.

Gjykohet se kjo e drejté, pérpos se nxit e forcon pluralizmin né vend, €shté né linjé¢ me
rekomandimet ndérkombétare pér uljen e kostove té aktivitetit politik e ndértimit té njé
marrédhénie korrekte, t€ panjollosur e parimore né€ pérmbushjen e misioneve respektive
té partive politike dhe mjeteve t€ informimit masiv né raport me publikun.

Neni 21 — Masa administrative
I1.34. Gjoba dhe vazhdimi i detyrimit té publikimit

Neni 21, pika 1.a parashikon gjobé pér mosmbajtjen e regjistrit té t€ ardhurave financiare
dhe materiale nga partia politike sipas nenit 9 pika 1, ashtu sikurse edhe né pikén 1.e
parashikohet gjobé pér shkeljen e nenit 18 pér publikimin e t&€ dhénave né fagen e
internetit t€ partis€ politike.
Né t€ dyja rastet dispozita nuk sqaron se ¢faré ndodh me detyrimin e papérmbushur ende.
A duhet t€ detyrohet pérmbushja e normés edhe pas vendosjes sé gjobés, né rastet
konkrete respektivisht, fillimi i mbajtjes sé& regjistrit dhe publikimi i t€ dhénave né fagen
e internetit? Apo do t€ konsiderohet se ¢mimi i moszbatimit t€ detyrimit u pagua me
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vendosjen e gjobés dhe detyrimi ligjor do t€ vijojé t€ mbetet i pazbatuar, duke zhbéré
késhtu mekanizmin e ndé€rtuar té transparencés? Rekomandohet qé té parashikohet
shprehimisht se gjoba nuk e shuan pérmbushjen e detyrimit té kérkuar, pra
detyrimin pér publikim né rastin e dyté; partia mbetet e detyruar ta publikojé edhe
pas gjobés. Pér t€ garantuar pérmbushjen e detyrimit, mund té parashikohet penalitet
ditor pér cdo dité vonese, si dhe pasoja té pérshkallézuara né rast pérséritje.

I1.35. Niveli i gjobave dhe efektiviteti i tyre

KRIIK vleréson se niveli aktual i disa prej sanksioneve administrative mbetet i
pamjaftueshém pér té siguruar efekt real parandalues. Madje né rastin e partive
politike mé t&€ médha té cilat administrojné t€ ardhura shumémilionéshe, nga buxheti 1
shtetit dhe nga burime t€ tjera, sasia e gjobave t€ marra ndaj tyre €shté né pérmasa t&
papérfillshme, duke mos patur asnjé efekt parandalues né pérséritjen e shkeljeve, té cilat
vijojné nga viti né vit.
Kjo situaté e bén t&€ pakuptimté té€ré mekanizmin rregullator e parandalues duke e zhbéré
até, dhe duke nxitur madje edhe njé qéndrim refraktar e pasiv t€ veté KQZ-sé, pasi lloji 1
shkeljeve dhe mangésive vijon t€ jeté i madh né numér dhe i gjeré né shtrirje.

Pér kété arsye, rekomandohet marrja né konsideraté e rritjes sé gjobave né rastet
mé serioze té shkeljeve, si dhe parashikimi i sanksioneve plotésuese detyruese, té
lidhura me natyrén dhe pérséritjen e shkeljes.

Rekomandohet qé sanksionet financiare té parashikojné njé marzh shume té gjobés
ose njé pérqindje té caktuar numri njéshifror natyror mbi shumén e aktivitetit financiar
vjetor t€ vitit paraardhés té partis€ politike, duke aplikuar si masé sanksionuese até
shumé qé éshté mé e madhe.

Kjo ményré bén t€ mundur aplikimin e gjobave proporcionale me sasiné e fondeve /
xhirros vjetore financiare té partive politike, duke siguruar parimin e barazisé nga njéra
ané dhe, nga ana tjetér, mos-ridikulizimin e métejshém t€ masave dhe normés
sanksionuese.

Né ményreé té vecanté, pér shkeljet e parashikuara né nenin 21, pika 1, shkronjat “b”,
“c” dhe “¢”, KRIIK rekomandon qé pérgjegjésia administrative t¢ mos réndojé
vetém mbi subjektin dhurues, por edhe mbi partiné politike pérfituese. N¢ kéto raste,
partia politike duhet t&€ mbajé pérgjegjési e t€ dénohet gjithashtu me gjobé, s€¢ paku né
vlerén e dhurimit t€ marré n€ kundérshtim me ligjin.

I1.36. Pérgjegjésia jo vetém e financierit

Neni 12 parashikon se personi pérgjegjés pér financat €shté personi i ngarkuar me ligj pér
kryerjen e t&€ gjitha veprimeve me karakter financiar t€ partis€ politike, g€ mban
pérgjegjési dhe q€ pérfagéson partiné politike pér financimin né raport me KQZ-né.
Shkeljet e evidentuara né€ vite nuk jané thjesht shkelje dhe pasaktési q€ lidhen me
punén specifike t€ financierit, pasi nj€ pjesé e tyre lidhen né ményré té drejtpérdrejt me
mospérgjigje ndaj drejtimit menaxherial dhe politik t€ partisé prej organeve té saj,
degéve, kandidatéve, anétaréve, etj, ¢ka ngarkon me pérgjegjési drejtuesin né nivel politik
e menaxherial té partis€ politike, n€ strukturat pérkatése, n€ degé€ apo né€ gendér.
Lidhur me kété, pér té rritur sensibilitetin politik e menaxherial té partis€ politike dhe
strukturave t€ saj, rekomandohet qé té parashikohen procedura té nevojshme té cilat
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té cojné pérgjegjésité respektive tek individé funksionaré t& partis€, t€ ngarkuar me
mbikqyrje dhe sigurim t€ zbatimit té ligjit n€ ¢do nivel t€ strukturés sé€ partis€ né raport
me financat. Kjo né vijim edhe té parashikimeve té béra n€ nenin 15 t& projekt-ligjit.

Pér sa mé sipér, rekomandohet qé sanksionet té parashikojné gjoba plotésuese té cilat
iu adresohen personave pérgjegjés konkreté té strukturave drejtuese partiake,
pérpos se ndaj financierit t€ partisé, sikurse parashihet né gérmén “g” té nenit 21 té
projekt-ligjit.

Né mungesé, té identifikimit t€ kétyre personave, gjoba té aplikohet ndaj drejtuesit
té degés me té cilén lidhet shkelja ose me drejtuesin e veté partisé politike, nése nuk
ka struktura t€ tjera hierarkike t€ drejtimit dhe mbajtjes sé pérgjegjésise.

Neni 24 - Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit
I1.37. Pika 2 — Detyrimi pér publikimin né faqgen e partisé

KRIIK vleréson se nuk &shté e arsyeshme qé funksionalizimi i platformés elektronike t&
KQZ-sé t€ ¢oj€ né eliminimin e detyrimit t& partive politike pér raportim né KQZ dhe
publikim né fagen e tyre t€ internetit. Té dyja kéto forma publikimi duhet té bashké-
ekzistojné, pasi i shérbejné niveleve t€ ndryshme té transparencés dhe aksesit publik. Pér
rrjedhojé, neni 24, pika 2 duhet té€ riformulohet né ményré qé publikimi né platformén
e KQZ-sé té mos zévendésojé, por té plotésojé detyrimin e veté partisé pér publikim
aktiv.

I1.38. Pika 2 — Detyrimi pér arshivimin né hardcopy té raporteve

Gjithashtu, funksionaliteti 1 platformés online, nuk duhet t€ zhbéj€ ruajtjen né hardcopy
té raporteve, me firmé e vulé, si kopje né arshivén e institucionit t&€ KQZ-sé, kopje qé
mund t€ gjenerohet nga printimi prej sistemit me vulé dixhitale né formatet .pdf apo excel.

Réndésia dhe ndjeshméria ndaj p€rmbajtjes s€ raporteve té€ detajuara té€ aktivitetit
financiar té partive politike, paragesin domosdoshmériné e ruajtjes sé kopjeve té
printuara né letér né arshivén e KQZ-sé, pavarésisht sigurisé dhe disponibilitetit qé
mund té ofroj€ né dukje apo né realitet platforma elektronike e KQZ-s¢.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe bashképunimin,

Me konsideraté,

Pér Koalicionin Pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK)

Premto GOGO

Kryetar
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