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Coalition for Reforms, Integration
and Consolidated Institutions

Nr. 2502/005 K (e-k) Prot.
Tirané, mé daté 07/02/2025

Drejtuar: Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
Z. llirjan CELIBASHI
Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe
Sanksioneve
Lénda: DENONCIM _ Nr.2 — Lidhur me
Projektligjin  "Pér disa shtesa dhe

ndryshime né ligjin nr.81/2020 “Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve” dhe té
Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave pér
dhénien e mendimit mbi té.

I nderuar z. Komisioner!
Té& nderuar Drejtues té¢ Administratés sé KQZ-sé!
Té nderuar Anétaré té Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve!
Mé datén 23 dhjetor 2024, né Kuvendin e Shqipérisé éshté depozituar projektligji “Pér

disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe té paraburgosurve”, i propozuar nga deputeti Nasip Naco.

Ky projektligj éshté ende duke u diskutuar né komisione dhe pritet té miratohet né
seancat e ardhshme plenare té Kuvendit té Sh&ipérisé.

Projektligji ofron pérfitime té drejtépérdrejta pér kategori té caktuara té popullsisé,
konkretisht té atyre gé vuajné dénimin né sistemin peniteciar né vend.

Ai ofron rregullim té kuadrit ligjor duke u dhéné mundési mé té shpejta té
dénuarve té kalojné né njé institucion me njé nivel mé té ulét té sigurisé, pérfshiré
kétu edhe té dénuarit prané institucioneve té sigurisé sé larté, bazuar né njé vendim té njé
komisioni administrativ té burgjeve, Komisionit té Vlerésimit té€ Rrezikshmérisé sé té
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Dénuarve, ndryshe nga rregullimi aktual i cili parashikon kété proces vetém mbi bazén e
vendimit té gjykatés.

Po ashtu projektligji ofron mundésiné e kalimit né Institucionet e hapura té vuajtjes
sé dénimit pér té dénuarit me burgim gé e vuajné até prané institucioneve té sigurisé
sé ulét dhe gé u ka mbetur mé pak se 2 vjet e 6 muaj burgim pér té vuajtur, duke
ndryshur kushtin prej 6 muajsh gé éshté aktualisht i parashikuar nga ligji.
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Konkretisht, né relacionin e kétij projektligji, citohet ndér té tjera se:

“... propozimi per ndryshimin e metodologjise se klasifikimit te sigurise se te denuarve
synon te rrise efikasitetin e procesit, duke e bere ate me te shpejte dhe me pak te ngarkuar
per gjykatat e juridiksionit te pergjithshem. ...

Ne kete kontekst sugjerohet te shtohet pas pikes 4 te nenit 16 te ligjit 81 /2020 pika 4/1
me kete permbajtje;

"4.1. Perjashtimisht nga parashikimet e mesiperme Komisioni i Vleresimit te
Rrezikshmerise se te Denuarve vendos kalimin e te denuarve nga nje institucion i
sigurise se larte ne nje institucion te sigurise se zakonshme me kerkese te drejtorit te
institucionit, te denuarit ose te perfagesuesit ku ekzekutohet vendimi ndaj te denuarit,
ne rast se i denuari ka kryer jo me pak se 2/3 e denimit .. ". ...

Verehet se nuk ka nje percaktim te tille per kalimin nga nje institucion i sigurise se
larte ne nje te sigurise se zakonshme pas nje afati te caktuar kohor ndryshe nga
parashikimet ge ligjvenesi ka parashikuar per kalimin e personave nga siguria e
zakonshme ne siguri te ulet. ...

Perparesi jepet sigurise dhe rregullave te drejta, duke lejuar ge te denuarit ge kane
demonstruar sjellje te mire dhe kane permbushur kushtet e tjera, te kalojne ne nje
institucion me nje nivel me te ulet te sigurise, ... .

Rregullimi i ketij momenti ne ligj do te ul numrin e kerkesave per ndryshim e klasifikimit
te sigurise ne gjykata, pa cenuar te drejten e paleve per te ushtruar te drejten e ankimit
prane gjykates kompetente. ...

Amendim i nenit 20 pika 1.

Propozimi per amendimin e nenit 20, pika 1 e Ligjit nr. 81 /2020 "Per te drejtat dhe
trajtimin e te denuarve me burgim dhe te paraburgosurve™ synon te zgjeroje kushtet per
kalimin ne nje institucion te hapur dhe te permiresoje procesin e vendimmarrjes per
keto kalime, bazuar ne nje vleresim me gjitheperfshires te rrezikshmerise dhe rrethanave
sociale te te denuarit. ...

Ne nenin 20 pika 1 te behen shtesa dhe ndryshimet e meposhtme:

1.Pika 1 ndryshohet si me poshte:

"l. Institucioni i hapur eshte institucioni ose seksioni ku ekzekutohen denimet ndaj:

a) te denuarit me burgim, te cilit i ka mbetur me pak se 2 vjet e 6 muaj burgim per te
vuajtur, me kusht qge i denuari te kete siguruar nje kontrate te rregullt pune ne
institucionin e hapur, kur raporti i komisionit te vleresimit te rrezikshmerise se te
denuarve vlereson se nuk perben rrezik per sigurine e institucionit apo te shogerise;

b) te denuarit me gjysmeliri. "

Argumentimi juridik:

Zgjerimi i kushtit per te perfshire te denuarit ge u kane mbetur deri ne 2 vjet e 6
muaj burgim mundeson nje periudhe me te gjate dhe me efektive per pergatitjen e tyre
per rikthimin ne shoqgeri, veganerisht nepermjet punesimit te rregullt, i cili eshte nje faktor
kyc per suksesin e riintegrimi. ...

Konkretisht referuar statistikave te Drejtorise se Pergjithshme te Burgjeve, ne Republiken
e Shqiperise numri total i te denuarve dhe paraburgosurve eshte 5031 té dénuarve me
burgim, ....

. Nga keta 637 jane te denuar per vrasje dhe 1543 per vepra penale te tjera. Ne
institucionet e sigurise se larte vuaj ne denimin 496 te denuar ndersa ne institucionet
e sigurise se zakonshme 1129 te denuar. ...”
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Presidenti i Republikés ka dekretuar si daté pér zhvillimin e zgjedhjeve parlamentare,
datén 11 maj 2025.

Kodi Zgjedhor né nenin 91 “Ndalimi i pérdorimit t¢ burimeve publike né¢ mbéshtetje
té subjekteve zgjedhore”, pika 4 pércakton se: “Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri
né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja
e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér
kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet qé parashikojné rritjen e pagave,
pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e taksave, vendosjen e
amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj., pérvecse
kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkeqésisé natyrore”.

Po né vijim té kétij neni, Vendimi nr. 9 daté 20.12.2020 i Komisionit Rregullator, i
ndryshuar, né nenin 3 “Veprimtari té ndaluara”, pika 3 pércakton se: “Katér muaj para
datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet propozimi,
miratimi i akteve ligjore ose nénligjore, ose nxjerrja e tyre me géllim informimin e
publikut né lidhje me vendimmarrjen e institucionit miratues né fagen e tij zyrtare, té cilat
parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si
aktet gé parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale,
uljen ose hegjen e taksave, faljet e kamatvonesave, té gjobave, té detyrimeve tatimore e
doganore vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té
shpérblimeve, pérvecse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkegésisé natyrore ose té
epidemisé/pandemisé, apo ka si géllim zbatimin e njé detyrimi ligjor me karakter
ndérkombétar apo zbatimin e njé vendim gjyqésor té formés sé preré.”

Po né kété Vendim, né pikén 5 pércaktohet se: “N¢ zbatim té ndalimit té pércaktuar né
pikén 3, té kétij neni, Kryetari i Kuvendit dhe Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Ministrave marrin masa pér té mosvendosur ose propozojné té mos vendosen né rend
té dités té institucioneve respektive pér shqyrtim dhe miratim, aktet e pérmendura
né pikén 3 té kétij neni”.

Bazuar né kéto parashikime periudha e ndalimit éshté periudha 11 janar 2025 deri mé
shtator 2025, kur pritet té miratohet Qeveria e re nga Kuvendi i dalé nga zgjedhjet e 11
majit 2025.

Né mbledhjen e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, té datés 27 Janar 2025, ku u diskutua dhe votua, si Komision Parlamentar pér
dhénie mendimi, edhe Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020
“Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, pas
prezantimit té tij nga z. Nasip Naco si deputeti propozues, deputetét e opozités anétaré té
Komisionit, znj. Dhurata Cupi e z. Enkelejd Alibeaj u béné me dije té gjithé anétaréve
té Komisionit se ky projektligj &shté né shkelje té hapur té Kodit Zgjedhor. (Shihni
pér mé shumé fjalén e znj. Cupi, minuta 1:58:29-1:59:55 dhe té z. Alibeaj, minuta
2:26:38-2:27:48 e video-regjistrimit té mbledhjes)

Madje znj. Cupi solli né vémendje té anétaréve mundésiné e manipulimit té
mekanizmit pér efekt té orientimit té votés sé té dénuarve prej drejtuesve té institucionit
té burgjeve, sikurse ka ndodhur né zgjedhjet vendore 2023 né burgun e Rrogozhinés e
Peqinit. (minuta 2:04:01-2:04:43 e video-regjistrimit t€ mbledhjes).
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Po ashtu pérfagésuesja e Ministrisé sé Drejtésisé, e ftuar né mbledhjen e Komisionit,
kérkoi gé vendimmarrja e Komisionit té ishte né pérputhje me Kodin Zgjedhor duke théné
ndér té tjera se: ... duke térhequr vémendjen dhe me njé thirrje edhe pér Komisionin gé
té jeté né pérputhje me Kodin gé duhet té kemi véné né kodin e sjelljes sé institucioneve
publike sipas Vendimit 9 té KQZ-sé”. (minuta 2:44:49 - 2:45:40 e video-regjistrimit té

mbledhjes).

Dukshém pavarésisht se i gjithé informacioni i nevojshém ligjor éshté béré me dije pér
deputetét nuk pati asnjé reagim prej tyre dhe as prej drejtuesit té mbledhjes. Né
pérfundim, kryesuesi i mbledhjes z. Eduard Ndreca i ftoi deputetét pér té votuar duke
miratuar késhtu projektligjin me votén pro té 14 deputetéve socialisté, anétaré té
komisionit.

Edhe né Mbledhjen e datés 28 Janar 2025 té Komisionit pér Siguriné Kombétare, si
Komisioni Parlamentar pérgjegjés, sérish deputetét e opozités ngritén shqgetésimin e
shkeljes sé Kodit Zgjedhor pér natyrén e projektligjit, por mbledhja, e drejtuar nga
kryetari z. Nasip Naco, deputeti propozues i projektligjit, konkludoi me vijimin e procesit
né pritje edhe té mendimit prej Késhillit t& Ministrave.

Gjithashtu, mé datén 5 shkurt 2025, Késhilli i Ministrave mori Vendimin “Pér dhénien e
mendimit Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé pér projektligjin jogeveritar “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020, “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”, t& ndryshuar””.

KRIIK vleréson téré kété proces, té analizuar dhe paragitur mé sipér, né drejtim té
miratimit té projektligjit jo vetém né shkelje té hapur té Kodit Zgjedhor, por edhe si
njé sfidé té Deputetéve té maxhorancés socialiste, té veté Kuvendit dhe Késhillit té
Ministrave ndaj zbatimit té ligjit, duke pércjellé njé mesazh tejet negativ dhe flagrant
né dém té zbatimit té ligjit, t& ndértimit té shtetit ligjor, si dhe té veté standardeve té
procesit zgjedhor té 11 majit 2025.

KRIIK, bazuar né parashikimet e Kodit Zgjedhor, denoncon pérpara Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve tentativén pér miratimin e kétij projekligji, duke ju kérkuar
gé té ndérmerrni sa mé paré hapat e nevojshém pér té parandaluar ecuriné e
métejshme té tij.

Né gjykimin e KRIIK, pérpos verifikimit té gjithé sa mé sipér né raport me hapat
proceduralé té nevojshém, konsiderohet e nevojshme qé Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve t’i térhegé vémendjen Kryetares sé Kuvendit dhe kérkojé zbatimin e
ligjit duke marré masa pér té mosvendosur né rendin e dités té komisioneve dhe té
seanceés plenare té Kuvendit pér shgyrtim dhe miratim Projektligjin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve”.

Gjithashtu, shihet mé vend gé Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve té konstatojé
mosrespektimin e ligjit nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave, i cili,
né zbatim té nenit 3 pika 5 té Vendimit nr. 9 daté 20.12.2020 té Komisionit Rregullator,
duhet té kishte marré masa pér té mos vendosur né rendin e dités sé mbledhjes sé Késhillit
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té Ministrave, mé datén 5.02.2025, projektvendimin “Pér dhénien e mendimit Kuvendit
té€ Republikés s€ Shqipérisé pér projektligjin jogeveritar “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr.81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t&
paraburgosurve”, t€ ndryshuar”.

Nxitet Komisioni Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve qé té zbatojé me rigorozitet gérmén e
ligjit duke nisur hetimin administrativ lidhur me kété shkelje té Kodit Zgjedhor dhe
Vendimit nr. 9 t& Komisionit Rregullator, si dhe vendosur sanksionet pérkatése né zbatim
té nenit 171 té Kodit Zgjedhor.

Duke ju falénderuar pér mirékuptimin dhe bashképunimin né vazhdimési,

Me konsideraté,

Pér Koalicionin Pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK)

Premto GOGO

Kryetar
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