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Drejtuar:  Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Komisionit Rregullator
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
Komisionit t¢ Ankimimeve dhe
Sanksioneve
Lénda: REKOMANDIME - Lidhur me

Projektvendimin “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Vendimin nr. 9, daté
24.12.2020, t¢ Komisionit Rregullator
“Pér rregullat e raportimit té
veprimtarive me karakter publik té ¢do
institucioni  publik, e me Kkapital
shtetéror, agjencive, enteve shtetérore,
kategorité e veprimtarive té ndaluara, si
dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes
dhe pérdorimit t€ burimeve njerézore,

financiare dhe logjistike té
administratés shtetérore para
zgjedhjeve””.

Té nderuar Anétaré té Komisionit Rregullator!
| nderuar z. Komisioner!
Té nderuar Anétaré té Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve!

Té nderuar Drejtues té Administratés sé KQZ-sé!

Né kuadér té bashképunimit me ju lidhur me konsultimin paraprak té projekt-akteve,
KRIIK ju falénderon pér marrjen né konsideraté té disa prej rekomandimeve té dérguara
né Dokumentin “Rekomandime lidhur me modulin e ri té raportimit té institucioneve
publike gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore gé kané
detyrimin té raportojné té gjitha veprimtarité gé planifikojné té zhvillojné né periudhén 4
muaj para datés sé zgjedhjeve ” dérguar mé daté 16.12.2024, dhe mbi té gjitha pér marrjen
né konsideraté té Rekomandimit té hershém té KRIIK, sé fundi népérmjet Dokumentit
“Rekomandime lidhur me domosdoshmériné pér té amenduar dhe pérmirésuar kuadrin
rregullator pér zgjedhjet nga KQZ-ja” dérguar daté 02.12.2024, mbi amendimin e
Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator.

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,

Tirana

Mailingaddress:

P.O.Box. 2396
Tirana, 1001,

Albania

Pavarésisht se ky amendim i sotém éshté i parashikuar kryesisht mbi gartésimin e
rregullave dhe procedurave té raportimit té institucioneve publike mbi veprimtarité e tyre,
sikurse éshté paraqitur né relacionin e tij dhe sipas komunikimit verbal té béré me
institucionin e KQZ-sé,
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KRIIK ju nxit té vijoni mé tej me amendimin e Vendimit nr. 9 edhe mbi aspekte
té tjera shumé té rendésishme té parashikuara prej tij, té cilat kané rezultuar se jané
té paplota, me mangési dhe qé duhen pérmirésuar mé tej, pérpara datés 11 janar
2025, kur edhe nis périudha katér mujore e parashikuar nga Kodi Zgjedhor.

KRIIK thekson dhe sjell né vémendjen tuaj se njé nga elementét mé problematiké dhe
kryesoré gé démtojné integritetin e zgjedhjeve né vend éshté pérdorimi i burimeve
shtetérore pér avantazh elektoral dhe se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka njé rol
parésor pér luftimin e kétij fenomeni, sikurse edhe ODIHR ka vlerésuar.

Ndryshe nga sa éshté relativizuar né diskutimet e tryezave teknike té zhvilluara sé
fundmi dhe opinionin publik se mekanizmi i raportimit té veprimtarive té institucioneve
éshté thjesht njé deklarim formal prej tyre, KRIIK, si njé aktor me pérvojé té gjaté dhe
gé ka ndjekur nga afér téré proceset elektorale dhe mekanizmin né fjalé, thekson me
forcé kundértén.

Mekanizmi i raportimit nga ana e institucioneve pér veprimtarité publike gé parashikojné
té realizojné dhe roli i KQZ-sé né mbikgyrjen dhe kontrollin e tyre éshté instrumenti
kryesor ndonése jo i vetmi, né dispozicion té KQZ-sé né kété funksion.

KRIIK ju rikujton se Ligjvénési ka ngarkuar KQZ-né me funksione “legjislative”,
vecanérisht “Komisionin Rregullator” si komision kolegjial, pér té adresuar plotésisht
fenomenim né fjalé népérmjet plotésimit té ploté té kuadrit rregullator, té nevojshém
pér tu zbatuar nga institucionet publike dhe aktorét e tjeré té pérfshiré, sikurse edhe nga
veté administrata dhe organet drejtuese té KQZ-sé.

Eshté e réndésishme gé né ushtrimin e késaj pérgjegjésie, KQZ-ja té ecé pérpara
duke u bazuar né kufijté e vendosur nga Kushtetuta e Ligji dhe duke e paré kété té
fundit jo ngushtésisht, por né kuptimin e ploté té tij dhe frymés qé pérmban téré Kodi
Zgjedhor dhe parimet kushtetuese pérkatése, si edhe duke marré veganérisht né
konsideraté pérvojén dhe problematikat e hasura né periudhén 2021-2024 dhe
ngércet e krijuara né pérmbushjen e rolit té KQZ-sé e zbatimit té ploté té ligjit.

Bazuar edhe né paragrafin e paré té sesioni Il té relacionit “Pérmbledhje shpjeguese
e pérmbajtjes sé projekt-vendimit” ku thuhet, ndér té tjera, se ky akt i sotém ka pér géllim
pérmirésimin dhe adresimin e té gjitha shgetésimeve té hasuar deri mé sot né
zbatimin e Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregiullator, pérsa i pérket
nenit 92 té Kodit Zgjedhor,

KRIIK ju paraget rekomandimet e tij lidhur me projekt-aktin, mé té plotésuar dhe
argumentuara , nga rekomandimi i nisur pak dité mé paré.

Konkretisht:

1. Né pikén 2 té Projekt-vendimit, lidhur me “Regjistrimin e Subjekteve né
Ndérfagen Elektronike té Raportimit té Institucioneve (NRI)”.

1.1. Nevojitet té pércaktohet garté diferenca midis personit pérgjegjés pér raportimin

I njohur nga Kodi i Zgjedhor, i cili éshté personi pérgjegjés pér drejtimin administrativ té
institucioneve publike, agjencive dhe ndérmarrjeve shtetérore, dhe personit / operatorit
I cili éshté pérgjegjés pér kryerejen e veprimeve né Ndérfagen Elektronike té
Raportimit té Institucioneve (NRI).
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Ky i fundit &shté i ngarkuar/eméruar pér kété funksion nga personi personi pérgjegjés pér
drejtimin administrativ té institucioneve publike.

1.2. KQZ duhet té sigurojé qé né ndérfagen e raportimeve té figurojné emrat e té dy
personave té cituar mé sipér, sikurse ka gené e paraqgitur edhe mé paré né ndérfagen e
raportimeve.

1.3. Konsiderohet me shumé réndési, g¢ KQZ-ja té qartésojé dhe parashikojé, né
pérmbajtjen e nenit 4 gé ndryshohet, se éshté detyrim i personit pérgjegjés pér
drejtimin administrativ gé té jeté né dijeni mbajé pérgjegjesi pér ¢cdo veprim apo
mosveprim té béré nga personi operator i ngarkuar prej tij, apo pér ¢do infromacion,
kérkesé apo detyrim qé i pércillet institucionit prej KQZ-sé, népérmjet llogarisé né NRI
té institrucionit / operatorit.

1.4. Eshté e domosdoshme té parashikohet forma e vénies né dijeni té titullarit té
institucionit prej personit pérgjegjés, duke Iéné gjurmé institucionale e informuar
KQZ-né pér njoftimin e béré, né rastin kur KQZ-ja e ndalon aktivitetin.

Gjithé sa mé sipér, shmang relativizimin e shkeljes sé ligjit apo moszbatimin e
ndalimit té véné nga KQZ-ja, duke cuar téré pérfundimin e procesit té hetimit
administrativ dhe sanksionimit nga KAS vetém né vénien parapérgjegjésisé té operatorit
/ punonjésit té eméruar.

Ndérkohé gé personi pérgjegjés pér raportimin apo edhe titullari i institucionit
lihen jashté pérgjegjésisé nén mbrojtjen e mos vénies né dijeni, apo mos pasjes Sé
dijenisé, sikurse ka rezultuar né proceset e méparshme.

Téré kjo, kur dihet botérisht se pérgjegjésia direkte éshté e titullarit té institucionit, si
ai politik, ashtu edhe ai nga piképamja e hierarkisé administrative té institucionit.

11. Né pikén 3 té Projekt-vendimit, lidhur me “Procedura e raportimit né NRI”,
11.1. Projekt-vendimi né pikén 1 té nenit 5 gé ndryshohet pércakton se: “Nuk raportohen
veprimtari ku institucioni publik, apo pérfagésues té tij jané ftuar pér té marré pjesé.”

KRIIK rekomandon se Institucionet duhet té raportojné edhe pér evente ku titullaré
apo pérfagésues té tij jané té ftuar si folés né aktivitete té organizuara nga subjekte
té cilat nuk kané detyrim pér raportim.

Né gjykimin e KRIIK, institucionet publike do té duhet té kené detyrimin pér té
raportuar edhe veprimtari né té cilat titullari apo funksionaré té larté té institucionit
pérkatés jané té ftuar té marrin pjesé si folés.

Kjo pér sé paku dy arsye, e dyta rrjedh logjikisht pres sé parés:
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Sé pari, njé funksionar i larté gé merr pjesé né njé event si folés do té angazhojé
burime publike té institucionit ku punon pér té marré pjesé né event, sado minimale
gofshin ato.

Theksojmé se burimet publike nuk jané vetém materiale, por me réndési éshté edhe
Ofiqgi Publik gé persona té ndryshém gézojné dhe Autoriteti Shtetéror i Institucionit,
gé ata pérfagésojné, té cilin e mbartin me vete kudo ku ata ftohen té zhvillojné
veprimtari si folés, pavarésisht se jané té ftuar dhe nuk e organizojné ata até veprimtari.

Pérdorimi i kétij ofigi publik dhe avantazheve qé ai sjell pér té béré fushaté, ndérkohé
gé veprojné né rolin e tyre si zyrtaré publiké dhe jo politiké pérbén pérdorim té
autoritetit shtetéror dhe ofigit publik pér avantazh elektoral.

Sé dyti, gjaté periudhés zgjedhore mund té organizohen edhe evente nga subjekte
gé nuk jané institucione publike dhe, si rrjedhim, nuk kané detyrimin pér té raportuar
(si OJF, pérfagési diplomatike, organizata ndérkombétare, apo biznese private).

Njé numér rastesh té tilla jané evidentuar né zgjedhje té shkuara.

Né rast se institucioneve u higet detyrimi pér té raportuar, lihet hapur mundésia gé
titullarét e institucioneve apo funksionaré té larté té pérdorin té tilla aktivitete pér
fushaté elektorale, ndérkohé qé jané ftuar si ofigaré publiké dhe jo si eksponenté
politiké, duke pérdorur autoritetin shtetéror pér té avantazhuar njé parti politike.

Detyrimi pér té raportuar pér Kkéto aktivitete do té rrisé ndérgjegjésimin,
pérgjegjshméring, dhe vlerésimin e kujdesshém nga ana e ofigaréve publiké nése do
té duhet té marrin pjesé né njé event té tillé dhe nése po né ¢faré roli do té jené aty.

Nga ana tjetér, ky detyrim rrit transparencén mbi aktivitetet ku pérdoren burime
shtetérore, shmang abuzimin nga pérdorimi i géllimshém i organizimit té té tilla
veprimtarive, rrit transparencén pér publikun, median dhe aktorét vézhgues, si dhe u
jep mundésiné kétyre té fundit, vecanérisht monitoruesve té fushatés t€¢ KQZ-sé gé té
pérmbushin detyrimet e tyre né monitorimin e kétyre veprimtarive.

11.2. Projekt-vendimi né pikén 2 té nenit 5 gé ndryshohet pércakton se: “NRI mund té
lejojé raportimin e njé veprimtarie e cila nuk plotéson kushtin e pikés 1 té kétij Kreu, por
automatikisht kjo veprimtari pércaktohet si e ndaluar pér sa kohé KSHZ nuk ka marré njé
vendim pér ta lejuar até.”

KRIIK rekomandon se duhet té pércaktohen garté dhe né ményré shteruese rastet
kur njé veprimtari e raportuar pas afatit prej pesé ditésh do té lejohet.

Parashikimi i béré le té hapur mundésiné qé té lejohen veprimtari té raportuara pas afatit
prej pesé ditésh nga Komisioneri.

KRIIK vleréson se éshté e papranueshme dhe e pakuptueshme gé njé institucion shtetéror
i cili po organizon / bashkéorganizon njé aktivitet publik t¢ mos jeté né gjendje té
parashikojé dhe raportojé pesé dité pérpara sé paku njé aktivitet publik, i cili kérkon kohé
dhe organizim. Kjo tregon, né rastin mé té miré paaftési organizative.

Né gjykimin e KRIIK, ¢do aktivitet ku institucionet jané organizatore apo
bashkéorganizatore duhet té raportohet pesé dité pérpara dités sé parashikuar, né
té kundért té ndalohet.
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Né cdo rast, nése KQZ-ja do té gjykojé se Rekomandimi mé sipér nuk éshté i
pranueshém dhe do té lejohet mundésia pér té aprovuar evente té raportuara me
vonesé, gjykojmé se duhet té pércaktohen né ményré shteruese arsyet kur kjo do t& mund
té lejohet.

Né njé rast té tillé, pér shembull, pérjashtim mund té béhet pér ato aktivitete ku
titullari apo funksionaré té larté té institucionit jané té ftuar té marrin pjesé si folés. Né
kéto raste, mundet qé ftesa té vijé mé pak se pesé dité pérpara dhe mund té lejohet
pjesémarrja.

Sidoqofté, edhe né kéto raste, pér té rritur koherencén né vendimmarrjen e KSHZ
dhe evituar diskrecionin, KRIIK rekomandon gé té pércaktohen garté dhe né ményré
shteruese arsyet pér té cilat KSHZ mund té vendosé ta lejojé kryerjen e njé aktiviteti
té raportuar jashté afatit ligjor.

Rekomandohet qé asnjé arsye tjetér, pértej atyre té pércaktuara né ményré eksplicite né
vendim té mos pérdoret si shkak pér té lejuar té tilla veprimtari.

11.3. Projekt-vendimi né pikén 3 té nenit 5 qé ndryshohet pércakton se: “Raportimi duhet
té pérmbajé datén dhe orén e zhvillimit té veprimtarise, garkun, bashkiné adresén ku ajo
zhvillohet, llojin e saj, tematikén e veprimtarisé, emér mbiemér té personave pjesémarrés
té cilét pérfagésojné nivelin mé té larté hierarkik shtetéror né aktivitetin pérkatés,
institucionin té cilit i pérkasin, emér mbiemér té folésve té mundshém dhe pozicionin e
tyre, me pjesémarrje té medias ose jo, pasgyruar né rrjete sociale, median online, ose jo.”

11.3.1 Pér t’i dhéné zgjidhje problemit té raportimit té padetajuar té vérejtur mé
paré, KRIIK rekomandon gé té shtohet edhe njé piké shtesé “Qéllimi i aktivitetit”.

Me shtimin e detyrimit pér té deklaruar né ményré eksplicite géllimin, KQZ mund té
kuptojé paraprakisht né ményré mé té garté nése ky éshté njé aktivitet népérmjet té cilit
pérfagésuesit apo drejtuesit e institucioneve pérmbushin detyrat funksionale, apo
shkojné pértej tyre dhe do ta pérdorin aktivitetin institucional pér géllime
elektorale.

11.3.2 Pér té evituar plotésimin e informacionit nga ana e institucioneve publike né
ményré evazive dhe pa detaje té mjaftueshme, por edhe ¢cdo mundési pér té pretenduar
padijeni nga ana népunésit té caktuar pér hedhjen e informacionit né sistem, sugjerohet
gé pér cdo fushé té raportimit (né sistem) té paraqgiten né ményré sa mé koncize
sqarime dhe udhézime se ¢faré informacioni konkretisht pritet prej pérdoruesit gqé
té plotésojé aty.

Vlen té theksohet se e njéjta gjé duhet té aplikohet edhe né formatet e raportimit
té hartuara pér tu pérdorur né rastet e informimit me email apo me posté (né rastet
kur institucionet kané véshtirési pér té aksesuar ndérfagen, fenomen gé ka ndodhur né
zgjedhjet e méparshme).

Gjykohet se kjo do té lehtésojé dhe ndihmojé pér pasjen e njé informacioni
konkret e té pasuruar, e rrjedhimisht edhe mé té vliefshém pér KQZ-né né gjykimin
e saj mbi aktivitetin né fjalé.
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11.3.3 Ndérkohé gé paragiten fushat gé duhet té raportohen, nuk gjejmé né Projektvendim
ndonjé masé gé merret nése raportimi éshté jo i ploté apo i plotésuar né ményré evazive.

KRIIK rekomandon gé né Projektvendimin e paragitur té shtohet njé piké tjetér
(pas pikés 3 aktuale) né té cilén té pércaktohet shprehimisht se né rast se té dhénat
e raportuara sipas pikés 3 nuk mundésojné njé panoramé té qarté té aktivitetit, né
té gjithé elementét e vet, KQZ-ja do ta ndalojé zhvillimin e aktivitetit deri sa té
dhénat té plotésohen né ményrén e duhur.

11.3.4. KRIIK rekomandon gé né kété nen té shtohet autorizimi i Komisionerit pér té
nxjerré njé akt té posacém pér téré detajet teknike si dhe ményrén e paragitjes sé
ndérfagjes dhe plotésimit té fushave té kérkuara.

Ose, té pérgatitet njé Aneks i cili té pérmbajé kété informacion té detajuar qé t’i
bashkangjitet kétij akti.

Duke ju kérkuar ndjesé pér vonesén né dérgimin e kétij Dokumenti, KRIIK ju
falénderon sérish pér mirékuptimin dhe bashké&punimin né vazhdimési, duke
theksuar disponueshmériné pér té sqaruar ciléndo nga pikat mé sipér nése té tilla
sqarime jané té nevojshme.

Me konsideraté,

Pér Kaoalicionin Pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK)

Premto GOGO

Kryetar
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