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Drejtuar: Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
z. llirjan CELIBASHI

Pér dijeni: Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe
Sanksioneve

Lénda: REKOMANDIME - Lidhur me
Projekt-Vendimin “Pér miratimin
e raportit té gjetjeve nga auditimi i
fondeve té  pérfituara dhe
shpenzuara nga partité politike
pjesémarrése né zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore, té
datés 14 maj 2023 dhe propozimin
e masave administrative”

| Nderuar z. Komisioner!

Té nderuar Kolegé té Administratés sé KQZ-sé!

Duke ju falénderuar sérish pér bashképunimin né vazhdimési, né pérgjigje té ftesés pér
konsultim té dérguar nga ju me posté elektronike né datén 16 shtator 2024, KRIIK ju
paraget shkurtimisht géndrimin e tij lidhur me Projekt-Vendimin “Pér miratimin e raportit
té gjetjeve nga auditimi i fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike
pjesémarrése né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 14 maj 2023 dhe
propozimin € masave administrative”.

Né parantezé, KRIIK ju sjell né véméndje dhe ju kérkon marrjen e kohés sé
nevojshme né dispozicion pér té adresuar té gjitha shqetésimet, opinionet dhe
shkeljet e evidentuara, té cilat ju jané pércjellé ndérkohé nga KRIIK apo edhe aktoré té
tjeré t€ mundshém, pérpara konkludimit né njé Raport Final dhe né Vendimmarrjen
pérkatése té KQZ-sé lidhur me zbatimin e ploté té kuadrit ligjor né fugi mbi financimin
e fushatés zgjedhore té Zgjedhjeve té pérgjithshme Vendore té 14 majit 2023.

Projekt-vendimi i dérguar éshté bazuar né Draft-Raportin e gjetjeve té hartuar nga

Adrece. administrata dhe mbi té cilin KRIIK ka evidentuar disa pasaktési dhe mangési.

re vmer kue. | DOKUMENt me gjetjet dhe rekomandimet e KRIIK mbi “Draft Raportin mbi gjetjet nga

Nd.4, L',—'if,ﬁjg' auditimi i fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né

Tina | zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, t€ datés 14 maj 20237, ju éshté té pércjellé

mailingaddress: | ME daté 16 shtator 2024. Si i tillé Projekt-Vendimi i hartuar ka nevojé té plotésohet
PO.Box.23% | dhe pérditésohet.

Tirana, 1001,
Albania
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Coalition for Reforms, Integration

and consolcted insttutions | Meqjithaté duke iu referuar pérmbajtjes aktuale té tij, KRIIK ju paraget né vijim
Opinionin e tij.

Nga shgyrtimi me vémendje i Projekt-Vendimit vérehet se nga térésia e sanksioneve té
propozuara, duke pérkthyer referencén ligjore té sanksionimit né shkeljen pérkatése té
parashikuar né ligj, deduktohet né nénté kategori shkeljesh, té cilat konsistojné né:

v Dorézimin e raporteve jashté formatit t& miratuar nga KQZ-ja.

Mosdorézimin e raportit nga partité politike.

Pranimin e dhurimeve me vleré mé té larté se 50.000 leké cash nga kandidatét.
Pranimin e dhurimeve nga donatoré té ndaluar nga ligji.

Mosbashképunimin me KQZ-né, nga 5 parti politike dhe 5 OSHMA.
Detyrimin pér kthim té fondeve né KQZ nga 2 parti politike.

A N N N NN

Ndérkohé lidhur me OSHMA-t&, shkeljet konsistojné né:

v" Mosdorézimin e tarifave té reklamave pér televizionet gé kané transmetuar
reklamé politike.

v' Tejkalimin e limitit ligjor prej 90 minutash reklamé politike.

v" Mosbashképunimin me KQZ-né.

_1. Té gjitha shkeljet e mésipérme i referohen draft raportit té KQZ, pér té cilin KRIIK ju
ka pércjellé rekomandimet e tij. Administrata e KQZ duhet t'i konsiderojé me kujdes
gjetjet e pércjella, né funksion té realizimit té detyrimit pér njé verifikim té thelluar
té financave té subjekteve zgjedhore si dhe rekomandimet pérkatése.

2. Né gjykimin e KRIIK, konkludimi me vendimmarrje nga KQZ duhet té kryhet
pasi kjo e fundit té keté béré njé transparence té ploté duke publikuar né fagen e
internetit ¢do raport gé lidhet me financimin e fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e 14
majit 2023. Madje duke siguruar gé raportet té jené té publikuara edhe né faqet zyrtare té
internetit té partive politike, sikurse kérkohet nga ligji.

3. KRIIK éshté i mendimit se Projekt-Vendimi i pérgatitur prej Administratés sé
KQZ-sé duhet té pérmbajé né ményreé té ploté té gjitha shkeljet e vérejtura. Madje,
ai duhet té pérfshijé edhe shkeljet, pér rastet e ngjashme té té cilave né zgjedhje té
méparshme, KQZ-ja éshté treguar tolerante.

Mé pas, sigurisht gé vendimmarrja do té jeté né kompetencén dhe diskrecionin e
Komisionerit dhe Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) nése do té
vazhdohet me sanksionim e subjekteve té gjetura né shkelje té kuadrit ligjor rregullator
né fugi, apo edhe mund té tolerohet e té pérfundojé né njé térhegje vémendjeje publikisht
ndaj tyre, pér shkak té rrethanave apo argumentave té veganta gé mund té paragiten.

Address:

R e K;gls Pérvecse njé detyrim ligjor, publikimi i té téré shkeljeve dhe sanksioneve pérkatése, qofté
njadms, | NE Raport qofté né Projekt-Vendim, sé pari evidenton géndrueshmériné e njé gasjeje
T serioze té KQZ-sé pér tu treguar korrekte dhe pa drojé né zbatimin e ploté e té

Mallinoaddress: |3 rabarté té ligjit, e sé dyti ndihmon né rritjen e pérgjegjshmérisé prej aktoréve politiké

P.O.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania
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and Comsolcated nsiutons | n@r t@ respektuar plotésisht ligjin dhe institucionin e KQZ-sé né proceset e ardhshme
zgjedhore.

4. Né gjykimin e KRIIK, sanksionet e propozuara nuk duhet té jené thjesht njé
transpozim i dispozités pérkatése té Kodit Zgjedhor, por njé propozim konkret i
vendosur né raport me shkallén e shkeljes sé kryer.

Projektvendimi duhet té pérmbajé arsyetim rast pas rasti lidhur me shkeljen e
kryer, shkallén e saj, si dhe nése partia politike apo OSHMA-ja éshté recidiviste né
shkeljen e kryer.

Né rastin kur Ligji vendos njé rang sanksionimi, si pér shembull né rastin e fjalisé sé dyté
té nenit 173 pika 3 té Kodit Zgjedhor “Paragqitja e raporteve né shkelje té rregullave dhe
formateve té standardizuara té miratuara nga KQZ-ja dénohet me gjobé nga 500 000
deri 1 000 000 leké”, éshté i domosdoshém peshimi i shkeljes nga ana e KQZ-sé.

Ky shkallézim i sanksionit duhet té fillojé gé né Projekt-Vendimin e paragitur
nga Administrata, né vendimin e propozuar nga Komisioneri e né fund edhe né vendimin
e marré nga KAS.

Né rastin konkret té sanksionimit té partive politike sipas nenit 173 pika 3, Projekt-
Vendimi i paraqitur ka pérshiré brenda késaj dispozite dhe ka propozuar té njéjtén mase,
pra nga 500 000 deri 1 000 000 leké, pér disa shkelje, si:

- raport i paragitur jo né formatin e dizenjuar té kérkuar nga KQZ-ja;

- raport i plotésuar jo né ményré té ploté e né shkelje té rregullave;

- mungesé e raportit té vetédeklarimit nga kandidati pér Kryetar Bashkie, i cili
éshté veté i njohur nga ligji si subjekt zgjedhor;

- mungesé e raporteve té vetédeklarimit nga disa kandidaté pér Anétaré té
Késhillave Bashkiaké;

- mungesé e raporteve té vetédeklarimit nga dhjetéra kandidaté pér Anétaré té
Késhillave Bashkiaké;

- mungesé e raporteve té vetédeklarimit nga gindra kandidaté pér Anétaré té
Késhillave Bashkiaké;

- mungeseé e raporteve té vetédeklarimit nga té gjithé kandidatét e propozuar pér
Anétaré té Késhillave Bashkiaké, numér gé shkon nga dhjetéra né rreth 1600 kandidaté;

5. Né gjykimin e KRIIK, KQZ-ja duhet té kryejé edhe kontrollin e raporteve té
dorézuara nga Kandidatét pér Kryetaré Bashkie, si dhe té publikojé né Raport dhe né
Projekt-Vendim emrat e 18 Kandidatéve té cilét nuk kané dorézuar raport financiar
vetédeklarimi, si dhe emrat e té gjithé kandidatéve té cilét kané kryer shkelje té tjera té
kuadrit ligjor.

Gjithashtu, duke gené se Kandidatét pér Kryetaré Bashkie njihen nga ligji si Subjekt
Zgjedhor, ata mbajné pérgjegjési ligjore té drejtépérdrejté dhe mé té madhe se sa
. kandidatét e listave shuméemérore pér anétaré té késhillave bashkiaké.

Address:

Rr. "Ymer Kurti",

N4, H.2, Ap.3, Né kété kuptim, lidhur me mosparaqgitjen e raporteve té vetédeklarimit nga 18
N"ATdiT;f’a’ Kandidaté, KQZ-ja né rastet e pérmbushjes sé kushteve té parashikuara né nenin 90 pika

wailingaddress: | 4 1€ Kodit Zgjedhor, té vendosé sanksion ndaj Kandidatéve duke u bazuar né fjaliné

p0.Box. 2306 | € paré té nenit 173 pika 3 té tij.
Tirana, 1001,
Albania
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6. Né gjykimin e KRIIK, KQZ-ja duhet té kryejé edhe kontrollin e raporteve té
dorézuara nga kandidatét pér anétaré té késhillave bashkiaké, si dhe té publikojé né
Raport emrat e té gjithé atyre gé nuk kané dorézuar raport financiar vetédeklarimi, apo
gé kané kryer shkelje té tjera té kuadrit ligjor.

Kodi Zgjedhor né nenin 90 pika 4 pércakton se “Subjekti zgjedhor mban pérgjegjési sipas
kétij ligji pér shkeljen e kushteve dhe detyrimeve lidhur me financimin nga ana e
kandidatéve té vet, me pérjashtim té rastit kur nga hetimi administrativ vértetohet se
subjekti zgjedhor nuk ka pasur mundési ose, me gjithé pérpjekjet e béra, nuk ka arritur
dot té parandalojé ose korrigjojé shkeljen e kryer nga kandidati. Né kété rast pérgjegjésia
administrative dhe penalitetet pér shkeljen i ngarkohen kandidatit.”

Po ashtu, Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve me vendimin nr. 7 daté
25.01.2023, né ndryshim me kérkesén e Komisionerit, vendosi té sanksionojé kandidatin
e Partisé Republikane dhe jo partinég, pasi kjo e fundit kishte ezauruar té gjitha pérpjekjet
pér té parandaluar shkeljen e kandidatit sipas parashikimit té nenit t& mésipérm.

Théné sa mé sipér, éshté i nevojshém ezaurimi i ploté i komunikimit té KQZ-sé me
partité politike, pér té kuptuar nése ato i kané kryer téré pérpjekjet e tyre né raport
me pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor ndaj kandidatéve té tyre gé nuk dorézuan raporte
vetédeklarimi.

Né rast té pérmbushjes sé kétij detyrimi prej partisé politike, éshté e nevojshme gé kjo
té citohet né Raport dhe né Projekt-Vendim, si dhe té parashikohet dhe propozohet
sanksionimi pérkatés ndaj Kandidatéve pér Anétaré té Késhillit Bashkiak, ndryshe
nga sa éshté parashikuar né Projekt-Vendim ku pérgjegjésia i delegohet partisé politike,
konkretisht financierit té saj.

Gjithashtu, duke gené se jemi pérballé faktit qé raportet nuk jané dorézuar, sikurse
pércakton fjalia e paré e pikés 3 té nenit 173 té Kodit Zgjedhor, kategorizimi i
shkeljes duhet té pércaktohet duke u bazuar né kété piké, dhe jo sikurse éshté
kanalizuar né Projekt-Vendim, ku kjo shkelje konsiderohet si dorézimi i njé raporti jashté
formatit té standartizuar, parashikuar né fjaliné e dyté té késaj pike.

_7. Né situatén e dorézimit té raporteve jashté formateve té standartizuara jané 5 parti
politike, té cilat kané depozituar né KQZ njé raport jo né formatin e caktuar, si dhe jo
népérmjet Platformés Elektronike té Raportimit Financiar (PERF).

Kéto parti, Partia Aleanca Demokratike Shqiptare, Partia Aleanca Demokristiane,
Partia Aleanca e Magedonasve pér Integrim Europian, Partia Aleanca pér Demokraci dhe
Solidaritet, Partia Ardhméria Shqiptare.

Raporti dhe Projekt-Vendimi i KQZ nevojitet té paraqesé qarté nése propozimi pér
sanksion lidhet me faktin se partité nuk kané dorézuar raportet e kandidatéve, apo se
raporti i dorézuar prej tyre éshté jashté formatit.

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,

NIATS | 8. Nga téré monitorimi i béré dhe shqyrtimi i Raportit dhe Projekt-Vendimit, evidentohet

vailingaddress: | S€ €dhe 8 shkelje nuk rezultojné té pérfshira né Projekt-Vendimin e pércjellé pér

P.0.Box.2306 | konsultim.
Tirana, 1001,
Albania
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8.1 Nuk ka asnjé sanksion té propozuar bazuar né shkeljet e evidentuara nga
audituesit ligjoré, megjithése kéta té fundit kané evidentuar disa shkelje, té cilat jané
té pérfshira edhe né Draft-Raportin e hartuar nga KQZ, mbi bazén e té cilit
propozohen sanksionet pérkatése.

Shkeljet e konstatuara prej auditéve jané jo vetém shumé té réndésishme né procesin
e verifikimit, por té vetmet gé lidhen me pérputhshmériné ligjore té aktivitetit
financiar té subjekteve zgjedhore.

Né gjykimin e KRIIK shkeljet e evidentuara nga auditét pér disa subjekte
zgjedhore jané té rénda dhe duhet domosdoshmérisht té sanksionohen.

8.2 Pavarésisht konstatimit t& mospérputhjeve midis numrit té zyrave zgjedhore té

deklaruara dhe atyre té konstatuara né terren nga monitoruesit, vérehet se Kkjo
problematiké nuk éshté e pérfshiré né Projekt-Vendim.
KQZ-ja duhet t’i japé dimensionin e duhur edhe gjetjeve té dala nga mekanizmi i
Monitoruesve té Fushatés Zgjedhore, duke marré né shqyrtim dhe ndjekur procesin
verifikues té nevojshém lidhur me Zyrat Zgjedhore té hapura prej subjekteve
zgjedhore.

8.3 KQZ-ja ka kryer pérllogaritje lidhur me mospérputhshmériné e shumave té
deklaruara té shpenzuara pér reklamé politike né media dhe atyre té deklaruara
nga ana e subjekteve zgjedhore.

Mospérpushmeérité jané pérfshiré né Draft-Raportin e hartuar, por né Projekt-Vendim
nuk ka asnjé reflektim té problematikave té konstatuara.

8.4 Pérpos mediave audiovizive, subjektet zgjedhore patén reklamé edhe né mediat
online, pér té cilat KRIIK ju ka pércjellé disa té dhéna té cilat nevojitej té
verifikoheshin népérmjet komunikimit t&8 KQZ-sé me kéto media.

Né Projekt-Vendim, ashtu si edhe né Draft-Raport, nuk ka asnjé té dhéné lidhur me
mosdeklarimet nga subjektet zgjedhore té késaj kategorie shpenzimesh.

8.5 Shpenzimet pér reklama politike té sponorizuara né rrjetet sociale Facebook dhe
Instagram, jané publike.
KRIIK ka monitoruar kéto shpenzime dhe i ka pércjellé KQZ-sé té gjitha
mospérputhjet midis shumave té shpenzuara dhe atyre té deklaruara.
Né Projekt-Vendim, ashtu si edhe né Draft-Raport, nuk ka asnjé té& dhéné lidhur me
mosdeklarimet nga subjektet zgjedhore té késaj kategorie shpenzimesh.

8.6 Ligji pércakton garté qé pérpos raportit té vetédeklarimit, partité politike dorézojné
né KQZ edhe Bilancin e Aseteve dhe Detyrimeve.
Rezulton se asnjé parti nuk e ka pérmbushur kété detyrim ligjor, shkelje e cila duhet
té pérfshihet né Projekt-Vendimin e KQZ-sé.

8.7 Detyrimi pér kthimin e fondeve té pa shpenzuara apo té shpenzuara jo pér
géllime té fushatés elektorale, sipas pikés 7 té nenit 88 té Kodit Zgjedhor, i aplikuar

Address:
Rr. "Ymer Kurti",

N4, H.2, Ap.3, né Projekt-Vendim vetém pér dy parti, duhet té aplikohet edhe pér sé paku dy parti té
NIACnS, tjera, Partiné Socialiste dhe Partiné Aleanca Arbnore Kombétare.
Mailingaddress: Partia Socialiste dhe Partia Aleanca Arbnore Kombétare me fondet e alokuara
P.0.Box. 2396 pér fushaté elektorale, kané kryer shpenzime té natyrave té tjera, respektivisht
Tirana, 1001, . - - . " - . . . .
Albania pér mbjellje pemésh dhe pér shlyerje té detyrimeve ndaj shtetit.
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and Consoldated nstions Kéto shpenzime duke gené jashté natyrés sé shpenzimeve né funksion té fushatés
elektotrale, ku pér propagandim té ofertés elektorale ligji jep té drejtén e mbéshtetjes
me fonde nga buxheti i shtetit apo donacione té tjera, né rastet né fjalé, nga verifikimet
gé KQZ-ja ka detyrim ligjor té béjé, duhet pércaktuar garté né Draft-Raport dhe
Projekt-Vendim se kéto shpenzime nuk mund té konsiderohen si shpenzime fushate,
e pér rrjedhojé té dy partité politike duhet t"i kthejné kéto fonde né buxhetin e KQZ-
Sé.

8.8 Nevojitet njé verifikim i métejshém dhe i thelluar prej KQZ-sé lidhur me Partiné
Aleanca Demokristiane e Shqipérisé, pér mosdeklarimin e financave té fushatés,
pasi né pérmbajtjen e raportit té saj, deklaron né ményré eksplicite se kandidatét kané
kryer fushaté me shpenzime personale, ndérkohé gé né raport e dorézuar deklaron 0
té ardhura dhe shpenzime.

Né pérfundim té kétij Opinioni, KRIIK shpreh sérish gatishmériné e tij pér té ofruar detaje
apo shpjegime mé té plota lidhur me gjetjet e mésipérme, nése njé gjé e tillé do té
konsiderohet e nevojshme prej KQZ-sé.

Duke ju falénderuar edhe njéheré pér mirékuptimin dhe bashképunimin né
vazhdimeési,

Me konsideraté,

Pér Kaoalicionin Pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK)

Premto GOGO

Kryetar

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,

Tirana

Mailingaddress:
P.O.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania
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