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Drejtuar: Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
z. llirjan CELIBASHI

Drejtuesve té Administratés sé KQZ

Dy Organeve té tjera Drejtuese

Komisionit Rregullator

Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve

Né vémendje té: Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

Presidentit té Republikés té Shqipérisé
Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé

Kryetaréve té Partive Politike pjesémarrése
né Zgjedhjet e Pérgjithshme 2021 apo 2023

Institucioneve té Pavarura té pércaktuara né
Kushtetuté apo me Ligj té Vecanté

Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés né Tirané
Delegacionit té Bashkimit Europian né Tirané
Ambasadés Britanike né Tirané

Ambasadave té Vendeve pjesé e Bashkimit Europian né Shqipéri

Zyrés pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut t¢ OSBE (OSBE/ODIHR)

Prezencés s¢ OSBE né Tirané

Zyrés sé Késhillit té Europés né Tirané

Pérfagésive apo Programeve té Qeverive té tjera Partnere té Shqipérisé, mbéshtetése té

miréfunksionimit t€ KQZ-sé

Organizatave vendase dhe té huaja, mbéshtetése dhe bashképunétore té KQZ-sé, me

angazhim né ¢éshtje zgjedhore
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Lénda: OPINION mbi kontekstin politik né vend, né linjg¢ me
Rekomandimet e KRITK mbi procesin e kéqyrjes sé mépasshme té fletéve té votimit dhe
té materialit zgjedhor té pérdorur nga komisionet zgjedhore né Zgjedhjet pér Organet e
Qeverisjes Vendore té datés 14 maj 2023 dhe Zgjedhjet pér Kryetar té Bashkisé Kukés
té datés 24 shtator 2023

I Nderuar z. Komisioner!
Té& nderuar Drejtues t&¢ Administratés sé KQZ-sé!

Duke marré shkas nga pércjellja pér konsultim e Projekt-Raportit “Mbi gjetjet e kégyrjes sé
mépasshme té fletéve té votimit dhe té materialit zgjedhor té pérdorur nga komisionet
zgjedhore né Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té datés 14.05.2023 dhe pér
Zgjedhjet pér Kryetar té Bashkisé Kukeés té datés 24.09.2023”, apo té ashtuquajturit “proces |
Auditit Pas-Zgjedhor”,

né kuadér té gjithé bashképunimit me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve lidhur me
konsultimin paraprak té projekt-akteve, pér té cilin gjejmé rastin t’Ju falénderojmé sérish,

KRIIK Ju paraget mé poshté disa komente dhe rekomandime né lidhje me Projekt-
Raportin?, ndérkohé qé rithekson, me ané té kétij Dokumenti,

edhe domosdoshmériné gé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té vazhdojé té cojé
pérpara dhe zbatojé pa ekuivok e né ményré té ploté ligjin né aplikimin e masave né
zbatim té gjetjeve té kétij procesi.

Ky Dokument po ju paragitet né njé format té ndryshém nga dhjetéra Dokumentet
(rekomandime, sugjerime, opinione, etj.) t& komunikuara pérgjaté tre viteve te shkuara né
ményré intensive e mjaft frytdhénése midis KRIIK dhe Institucionit t&¢ KQZ-sé, komunikim i
cili ka gené i drejtpérdrejté midis nesh, por qé né ¢do rast, vlen té theksohet se ka siguruar
transparencé té ploté, duke u publikuar né té njéjtén kohé né fagen e internetit t¢ KRIIK, ku
mund té shkarkohen prej kujtdo, shto edhe citimin e tyre si pjesé e Raporteve apo Qéndrimeve
Publike, té publikuara gjerésisht né media e né opinionin publik.

Né parantezé, KRIIK ri-sjell né vémendjen tuaj té nderuar Drejtues té Institucionit té KQZ,
dhe pér shkak té kontekstit politik e zhvillimeve institucionale té fundit, né kushtet e njé
mungese totale té transparences,
edhe né vémendjen e Gjithésecilit prej Jush, té Nderuar Pérfagésues té Institucioneve
dhe organizatave partnere té ciléve iu dérgohet ky Dokument,

shgetésimin madhor e té ri-pérséritur té KRIIK, nisur nga Déshtimi i Reformés
Zgjedhore prej Partive Politike né Kuvend, me shumé gjasa, té njé dakordésie politike té
momentit té fundit, té rakorduar, me synim stopimin e ligjzbatimit té ndjekur, té
miréfunksionimit e té rekordeve tejet pozitive té arritura deri mé tani prej Institucionit té
KQZ-sé, si njé proces shumé domethénés pozitiv e funksional né ndértimin e procesit
shtetformues né Shqipéri, si dhe té pérpjekjeve pér té siguruar paprekshmériné e votés sé liré
té gqytetaréve, integritetit té zgjedhjeve e té sé sotmes demokratike té vendit.

1 Duke gené se jemi njohur vetém me pérmbajtjen e Projekt-Raportit, i cili nuk shogérohet nga njé projekt-vendim,
propozimet kufizohen né tekstin e Projekt-Raportit, megjithése né gjykimin e KRIIK pércjellja pér konsultim

paraprak do té ishte mé e ploté nése né té do té ishte bashkélidhur edhe projekt-vendimi.
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Coalition for Reforms, Integration

and Consolcated Insttons Pér mé tepér, qé, pér heré té paré, pas déshtimit té¢ Reformés Zgjedhore, né ményré té
paprecedenté, né mes té njé kompromisi té arritur politik pér té cilin nuk ka asnjé lloj
transparence, u mor vendimi pér ngritjen e njé Grupi Pune apo Nén/komisioni prané
Komisionit té Ligjeve, i cili ndér té tjera, de-facto, do té zévendésojé Komisionin e Posacém
Parlamentar, pa asnjé deklarim publik institucional dhe pa detyrimet gé Kuvendi i vendos
Komisionit té Posacém té Reformés Zgjedhore dhe té raportimit, sikurse kuadri rregullator
ligjor parashikon.

Madje, ngritja me urgjencé sot e njé Komisioni tjetér té ri té Posacém Parlamentar, i
miratuar sot né Konferencén e Kryetaréve té Kuvendit me nxitim dhe vetém me votat e
maxhorancés socialiste, dhe gé pritet té miratohet né seancén e nesérme té Kuvendit, me afat
prej sé paku njé vit, pra ag kohe sa ka mbetur deri né pérfundim té afatit té Legjislaturés
aktuale pérpara zgjedhjeve parlamentare té Prill 2025, me iniciativé té po té njéjtéve
deputeté, ekskluzivisht prej maxhoranceés, té cilét déshtuan me Komisionin e Posacém
Parlamentar pér Reformén Zgjedhore, duke e Iéné mandatin e tij té pérfundojé pa asnjé
produkt ligjor té€ miratuar, njé propozim i cili mbetet i pagarté dhe né mungesé totale
transparence, ngrené piképyetje té reja, duke rritur akoma mé shumé pasiguringé e
funksionimit té demokracisé sot dhe té rrezikut gé i kanoset lirisé sé shprehjes, e lirive e
té drejtave kushtetuese té qytetaréve dhe té aktoréve e faktoréve té shogérisé e vendit.

Argumentimi né emér té njé rreziku té jashtém madhor, sikurse paragitet ne kérkesén
e deputetéve iniciues, paragitet né vetém dy paragrafé shumé té pérgjithshém pér legjitimimin
e tij, ndérsa pjesa mé e madhe e pérmbajtjes sé Kérkesés duket se éshté pérgendruar dhe
dedikuar sferave té kontrollit t¢ Komisionit ndaj njé sfere tejet té gjeré té aktoréve
vendas, té cilét do té kené detyrimin t’i pérgjigjen atij né ményré té menjéhershme pérgjaté
vitit ne vazhdim qgé na con né zgjedhjet e 2025-€s.

Ndérkohé qé pér njé natyre té tillé rreziku sigurie, Komisioni Ad-Hoc i njeh té drejtén
vetes pér té ftuar eksperte sigurie nga partnerét kryesore si BE, NATO e SHBA,
gjithmoné nése do ta gjykojé té nevojshme né té ardhmen, duket se nuk éshté gjykuar e
arsyeshme té parashikohet né Kérkesén e béré, prania e pérhershme e késaj ekspertize e
konsulence nga Partneret Strategjiké té Vendit, si pjesé thelbésore dhe e pandaré né téré
veprimtarité e parashikuar té kétij Komisioni.

Kéto zhvillime ngrené piképyetje té forta dhe thellojné paqgartésiné né lidhje me
kompromiset politike té€ momentit té fundit, té cilat mund té ¢ojné né hapa pas, né kthim té
situatave dhe krizave politike ciklike té disa viteve mé parg, té cilat béjné gé té prevalojné
interesat e ngushta politike apo té natyrave té tjera korruptive, duke zhbéré aspiratat,
angazhimet politike té& ndérmarra dhe veté Institucionet, sikurse ka ndodhur me
Institucionin e KQZ-sé gjaté periudhés 2012 — 2020. Pérvoja negative kéto, té cilat né asnjé
rast nuk duhet mé té konsiderohen si kompromise politike apo té shérbejné si ményra té reja
inxhinierimi prej politikés me synim zhbérjen apo stopimin e ligjzbatimit prej
Institucionit té sotém té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Njé rikthim i pérvojave té tilla negative, nuk éshté gjé tjetér vecse shénim i hapave pas

. Ym:\rfﬁ né procesin e ligjzbatimit té barabarté té nisur ndaj ¢cdo shkelési té ligjit, duke ndikuar
Nda H2, Ap3, | drejtpérdrejté mé pas né krijimin e klimés mosbesuese dhe zhbérése té efekteve pozitive e
NATS | besimit gé po jep nga ana tjetér procesi i Reformés né Drejtési, vecanérisht népérmjet
vailingaddress: | VEPrimtarisé sé SPAK e GJKKO, duke shénuar njé situaté té paprecedenté e té

po.Box. 2306 | paimagjinueshme pér vendin.
Tirana, 1001,
Albania
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Si¢ e tha edhe Sekretari i Shtetit i SHBA, Blinken, rreth dy javé mé paré né Austri, rreziku dhe
ajo ¢ka nuk duhet té lejohet éshté pikérisht kthimi né té shkuarén, duke ripérséritur té
njéjtat gabime dhe shénjuar hapa pas né konsolidimin e shtetit ligjor dhe demokracisé.?

KRIIK rithekson dhe rikthen né vémendjen e Gjithsecilit prej Jush, t& Nderuar Pérfagésues té
Institucioneve dhe organizatave partnere té ciléve iu dérgohet ky Dokument, se Procesi i
Auditit Pas-Zgjedhor apo kéqgyrja e mépasshme e fletéve té votimit dhe materialeve
zgjedhore vlerésohet si njé proces shumé domethénés né funksion té ligjzbatimit, i cili éshté
pranuar dhe dakordésuar nga forcat politike pér t’u béré pjesé e mekanizmave garantues té
integritetit té zgjedhjeve si rrjedhojé e Marréveshjes Politike té 5 gershorit 2020,
marréveshje e cila i dha fund krizés sé tejzgjatur politike dhe institucionale 2017-2020 dhe
ripérfshiu opozitén né jetén institucionale.

Ishte kjo krizé politike dhe institucionale e cila nxori né pah domosdoshmériné e kalimit
nga modeli i funksionimit vetém nén parimin e balancés politike, né até té referimit né
verdiktin e institucioneve e té respektimit té procesit ligjzbatues té ndjekur prej tyre.

Si Reforma né Drejtési dhe ajo Zgjedhore e 2020-€s, né vecanti ri-organizimi i Institucionit
té KQZ-sé, shénuan hapa konkreté e decizivé né pérpjekjen shtetformuese té vendit si dhe
vendosén njé standard té ri politik e institucional, ku ligjzbatimi éshté i ploté dhe ku
integriteti i institucioneve, sé pari ai atyre ligjzbatuese dhe té pavarura, duhet té jeté i siguruar.

Ky standard parashtron nevojén pér njé mentalitet dhe sjellje té re, veganérisht té klasés
politike, e cila duhet té keté né themel té saj moralitetin, legjitimitetin, ligjshmériné dhe
integritet té ploté duke u distancuar né ményré té menjéhershme, té vérteté dhe publikisht prej
kujtdo qé shkel ligjin apo abuzon né ¢farédolloj forme me té apo me pérgjegjésité publike té
marra péersipér.

Njé gasje e tillé éshté e domosdoshme té tregohet sé pari prej té gjitha partive politike
ndaj té gjithé pérfagésuesve té vet, qofshin kéta funksionaré, anétarg, aktivisté apo kandidaté,
gé ndodhen né konflikt apo akuzé prej ligjit né ményré qé té sigurojné hapésirén e nevojshme,
objektive e té pa ndikuar, té funksionimit té institucioneve dhe té zbatimit né ményreé té ploté
dhe té paekuivok té ligjit.

Né procesin e forcimit té shtetit ligjor dhe institucioneve, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
ka njé rol kyg.

KQZ-ja éshté njé Institucion i Pavarur i krijuar me ligj, por me njé réndési dhe natyré
té vecanté, i cili nevojitet té konsiderohet dhe trajtohet si i tillé.

KQZ-sé i duhet jo vetém té organizojé e administrojé téré procesin zgjedhor, duke menaxhuar
mé shumé se 40.000 administratoré zgjedhoré apo staf tjetér mbéshtetés, por éshté i ngarkuar
edhe me detyra té tjera shumé té réndésishme si procesi i dekriminalizimit, ushtrimi i rolit si
mbikéqyrés dhe kontrollues i financimit té partive politike e fushatave zgjedhore, apo edhe
parandalimi i pérdorimit t& burimeve shtetérore pér avantazh elektoral, duke gené, né thelb,
garantues i integritetit té procesit zgjedhor dhe rezultatit té zgjedhjeve.

2 Fjala e Sekretarit té Shtetit t¢ SHBA, Anthony J. Blinken né Konferencén e pérbashkét pér Shtyp me Ministrin
e Jashtém t€ Austrisé né Vjenég, 15 mars 2024: “Dhe njé gjé q€ nuk na nevojitet, ¢ Evropa nuk ka nevojé, dhe
vecanérisht njerézit e Ballkanit Peréndimor nuk kané nevojé, éshté njé moment i kthimit né té shkuaré, ku e
gjejmé veten né vitet 1990. Dhe falé angazhimit t& Austrisé, lidershipit t& Austrisé, ne po ecim me vendosméri né
njé drejtim tjetér, njé drejtim pozitiv, njé drejtim né té cilin Ballkani Peréndimor é&shté singerisht i integruar me

Evropén. Ne ndajmé géllimin e njé rajoni demokratik, t€ begat€, pag€sor t€ integruar me pjesén tjetér t&€ Evropés.”
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Coalition for Reforms, Integration

and consoidared nsttons | Pik@risht pér shkak té detyrave gé mbart nga ligji dhe rolit tejet domethénés qgé luan,
Institucioni i KQZ pérballet me sfida madhore, me té cilat pérballet veté shteti, demokracia
dhe shogéria shqiptare, ai i zbatimit té ligjit né ményré té barabarté, edhe né pérballje me
pushtetin politik apo té personave té lidhur me té, sikurse Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé parashikon dhe pércakton garté.

KRIIK ka advokuar me forcé dhe né vijimési, prej mé shumé se njé dekadé, pikérisht pér
forcimin e Institucionit t&€ KQZ-sé, rritjen e kapaciteteve dhe dhénien e mbéshtetjes né
nivel politik né radhé té parég, si dhe té burimeve té tjera té nevojshme pér t’u pérballur
me kété sfidé madhore té pandéshkueshmérisé dhe moszbatimit té ligjit, vecanérisht né
raport me Administratén e KQZ-sé, né té gjitha nivelet, pér ta shpétuar nga ndikimet e leximet
negative té ligjit e mbrojtur até nga presioni i drejtpérdrejté e tejet i konsiderueshém prej
politikés. Sfida té cilat kishin né até kohé té kuptuar té& ngushté apo “t€ géllimté e qartazi
politik deri diku” edhe né radhét e Administratés pérpos anétarésisé sé Trupés drejtuese té
KQZ-sé, i kuptuar apo gasje minore gé tenton edhe aktualisht sot, aty-kétu, té ngrejé
krye, zéré vend apo pengojé proceset pozitive ligjzbatuese administrative té brendshme
institucionale té nisura e gé nevojiten té pérmirésohen e té cohen mé tej.

Ky advokim éshté kryer né vazhdimési né ményré zyrtare, né takime publike apo jopublike me
nivelet mé té larta drejtuese té Institucioneve dhe partive politike, sikurse edhe me
pérfagésuesit mé té larté té Trupit Diplomatik té Vendeve Partnere mike té Shqipérisé, té cilét
kané ndihmuar dhe ndihmojné né vazhdimési pér forcimin e demokracisé né vend.

Né ndérkohé, KRIIK ka mbéshtetur né vijimési dhe fort veprimtariné pozitive té Institucionit
té KQZ-sé e vecanérisht nismat e transparencés dhe bashképunimit té hapur t€ Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve me té gjithé aktorét, vendas e té huaj, gé mund té kontribuojné né
cilésiné e zhvillimit té procesit zgjedhor ne vend e forcimin e métejshém té rolit dhe
Institucionit té KQZ-se.

Njé angazhim pro-aktiv KRIIK ka ofruar né vijimési né takimet periodike té zhvilluara me
aktoré gé kané interes dhe ekspertizé né ¢éshtjet zgjedhore, vendas apo té huaj, gé¢ Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve ka organizuar periodikisht gjaté tre viteve té fundit.

KRIIK, sikurse edhe mé paré, ka ngritur né vijimési shgetésimin pér mungesén dhe nevojén
e ndérveprimit e kontributit gé duhet té japin vecanérisht kéta aktoré me interes apo gé kané
edhe ekspertizé e kapacitete, dhe gé mund té ndihmojné KQZ-né né kété pérballje me presionin
politik pér rritjen e efektivitetit té punés dhe zbatimin e ligjit prej saj.

Ndérsa theksohet kétu pranimi katércipérisht i vullnetit té liré té secilit aktor apo organizate
té shoqgérisé civile né ményrén e zhvillimit té veprimtarisé sé tyre, shprehen edhe rezerva pér
mungesén e ndérveprimit megjithé dhénien e dakordésisé né parim paraprakisht, apo pér mos
reagimin ndaj njé séré problematikash realisht serioze dhe pérmbajtésore té prezantuara, té
cilat shkojné pértej dités sé zgjedhjeve apo pértej njé iniciative specifike. Por gé né thelb lidhen
me misionin dhe angazhimin gé secili prej kétyre aktoréve ka marré pérsipér lirisht, bazuar né
té drejtat e privilegjet gé Kushtetuta dhe kuadri ligjor iu njeh aktoréve dhe organizatave té
shogérisé civile ne skenén publike, né dobi té sé mirés publike, interesit qytetar e té vendit.

KRIIK, duke marré shkas nga hartimi i kétij Dokumenti dhe nga aktorét gé vihen né dijeni té

. Ym:\rfﬁ pérmbajtjes sé tij, rithekson dhe ri-sjell dhe njéheré né vémendje domosdoshméring pér
nd4 H2, Ap3, | Mbéshtetjen e ploté té Institucionit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né punén e vet shumé
NiATS | pozitive dhe arritjet e deritanishme, pavarésisht problematikave me té cilat duhet té vazhdojé
vailingaddress: | PErballet e pérmirésojé né vijim. Vecanérisht vlen té mbéshtetet transformimi i ploté i béré nga
P.O.Box. 23% Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve dhe Administrata né rezultatet e arritura né pérmbushje té

abania | ligjzbatimit dhe detyrave té ngarkuara nga ligji, ndérkohé gé theksohet edhe nevoja e
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monitorimit té ploté, nxitjes dhe mbéshtetjes me kapacitete dhe burime veganérisht té
administratés, por edhe té mbéshtetjes né radhé té paré politike gé duhet té vijé fort nga té
gjithé aktorét, si vendas - qytetaré, institucionalé e politiké - edhe ndérkombétaré, si njé
Institucion gé duhet té shérbejé si model i ligjzbatimit dhe integritetit, pasi éshté dhe
mbetet ne thelb garantuesi i procesit gé pérbén gurin e themelit té njé shogérie demokratike.

Bazuar né sa mé sipér, éshté e domosdoshme gé KQZ té shqyrtojé me vendosméri dhe
transparencé té ploté té gjitha gjetjet e procesit té kégyrjes s€ mépasshme té fletéve té
votimit dhe materialit zgjedhor, duke i méshuar realizimit té géllimit té procesit, ruajtur
standardin e vendosur né proceset e méparshme zgjedhore, madje pérmirésuar até né
vazhdimési, si¢ e pércakton kuadri ligjor, pa amnistuar askénd e pa relativizuar shkeljet e
konstatuara.®

KQZ-ja duhet té shqyrtojé e vlerésojé me objektivitet ¢cdo parregullsi té evidentuar
gjaté auditimit té materialeve zgjedhore duke marré masa administrative e béré kallézim
penal pa hezitim ndaj té gjithé shkelésve, pavarésisht pérkatésisé politike apo llojit té shkeljes,
sipas parashikimeve té ligjit.

Zemérgjerésia e treguar prej KQZ-sé né proceset e méparshme té auditimeve té kryera,
né emér té mungesés sé informimit, edukimit apo edhe té risisé sé mekanizmit, s'duhet té
keté mé vend né auditimin e kryer pér Zgjedhjet Vendore té 14 majit 2023.

Tashmé parashikimet ligjore nuk pérbéjné mé risi dhe téré partité politike dhe
komisionerét zgjedhoré jané né dijeni té tyre.
Cdo veprim i kryer prej tyre, né dijeni ose jo té subjektit politik gé i ka propozuar, éshté njé
veprim i kryer me pérgjegjshméri té ploté. Pér rrjedhojé, cdo shkelje e kryer me veprim apo
mosveprim nuk éshté gjé tjetér vegse njé sfidé e hapur ndaj ligjit, duke relativizuar
parashikimin ligjor dhe zhbéré eficencén e mekanizmit ligjor garantues té ndértuar.

Nga ana tjetér, procesi i Auditimit Pas-Zgjedhor dhe ndérmarrja e sanksioneve bazuar né
gjetjet e tij, shté sa njé detyré e KQZ-sé, aq edhe njé proces i cili duhet t¢ mbéshtet
hapur dhe publikisht prej téré partive politike dhe aktoréve vendoré, ndérkohé gé ky nuk
duket té jeté rasti.

Ndérsa gjerésisht dhe vazhdimisht shprehet shqetésimi dhe nevoja pér sigurimin e
integritetit té zgjedhjeve, konstatohet me shqetésim se ndaj procesit té Auditimit Pas-
Zgjedhor ka patur njé indiferencé totale nga téré aktorét, politiké e jopolitiké, jo vetém
duke mos e vézhguar apo ndjekur até, por edhe duke mos treguar asnjé interes pér gjetjet e dala
né pérfundim té tij.

Né gjykimin e KRIIK, kjo indiferencé pérbén njé tregues tejet shqetésues, i cili evidenton
mungesén e interesit real, vecanérisht té partive politike, pér cilésiné e zhvillimit dhe té
administrimit té procesit zgjedhor, duke u fokusuar né ményré té kufizuar vetém né rezultatin
zgjedhor apo edhe né shgetésimet e evidentuara né periudhén pérpara shpalljes sé tij.

Mungesa e reagimeve apo komenteve nga organizata té tjera me peshé té shogérisé civile, qé
kané ekspertizé apo edhe aktivitet periodik e té pranishém né opinionin e gjeré publik mbi
céshtje té zgjedhjeve apo integritetit zgjedhor, kané béré qé gjithé ky proces thelbésor pér

3 Rasti i mos sanksionimit té anétaréve té komisioneve zgjedhore né Puké e Mallakastér, té cilét u provuan gartazi
gjaté procesit ankimor se kishin manipuluar me ndérgjegje rezultatet e votimit® , nuk duhet té shérbejé si
precendent pér t& mos vepruar apo toleruar shkeljet. Shih pér mé shumé: KRIIK, QENDRIM PUBLIK “Qasja
proaktive e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né evidentimin dhe denoncimin e krimit zgjedhor, thelbésor pér

sigurimin e integritetit t€ zgjedhjeve dhe t€ ligjzbatimit né vend”, daté 02.06.2023.
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integritetin e zgjedhjeve dhe gjetjeve té tij, qé duhet té ¢cojé vecse né ligjzbatim té ploté e té pa
ekuivok, t& mbetet kryesisht ve¢ “domain i politikés”.  Pér rrjedhojé, duke léné shtigje té
hapura pér relativizim té problematikés, té vértetésisé apo géndrueshmérisé sé gjetjeve, apo
edhe té relativizimit té zbatimit me forcé té ligjit né rastet e neglizhencés apo lodhjes sé
komisioneréve, etj., gé ¢on né fakt né relativizimin e zbatimit ose jo té ligjit, sipas opinioneve
dhe peshés gé politika orkestron.

Tepér e mirépritur dhe e vlerésuar kétu, lidhur me kété temé e né kété situaté aktuale politike,
do té ishte cdo koment apo mbéshtetje publike, né nivel politik, ndaj punés dhe veprimtarisé
sé KQZ-sé né kété drejtim dhe aktivitetit advokues té organizatave té shoqérisé civile, prej
partneréve té tjeré ndérkombétaré té cilét kané ndikuar thelbésisht né pérmirésimin e procesit
zgjedhor né Shqipéri. Vecanérisht i dy Zyrave Pérfagésuese né Tirané i dy aktoréve kryesoré
né kété drejtim, Prezenca e OSBE-sé dhe Zyra e Késhillit té Europés, né linjé edhe me
géndrimin e kahershém té tyre pér njé administrim jo-politik dhe katércipérisht konform ligjit
té procesit té administrimit té zgjedhjeve. Organizma prestigjioze ndérkombétare kéto,
thelbésoré pér zhvillimin e demokracisé né Europé e mé gjeré, dhe me njé kontribut té cmuar
prej rreth tri dekadash né ndértimin e demokracisé dhe orientimit pérfundimtar té Vendit
toné drejt pérgafimit té standardeve dhe vlerave mé té mira euro-atlantike demokratike,
gé jané e mbeten né thelb té krijimit e fuqisé sé tyre, parime e vlera qé duket se jané Iéné
disi ménjané, pa u nxitur e promovuar fort prej Zyrave té tyre Lokale né Tirané né sfidat
me té cilat qytetarét, aktivistét dhe aktoret e shoqérisé civile né vend po pérballen me
rrezikun ndaj kétyre vlerave dhe pasigurisé sé tyre té sot né vend.

KRIIK, si njé aktor i cili ndjek né ményré té pandérpreré prej mé shumé se njé dekade téré
zhvillimet politiko-institucionale me efekt integritetin e zgjedhjeve, ka theksuar dhe vijon té
sjellé né vémendje se Integriteti i Zgjedhjeve, terminologji kag shumé e pérdorur sot né media
dhe opinionin e gjeré publik, &shté i lidhur ngushtésisht me sigurimin e integritetit té téré
proceseve pérbérése té tij, pérfshiré integritetin e kontributeve té té gjithé institucioneve
gé kané rol né proces, integritetin e ofertave elektorale - pérfshiré integritetin e
kandidatéve e té partive politike, integritetin e vendimmarrjeve dhe funksionimit té veté
Institucionit té KQZ-sg, etj.

*k%k

Projekt-Raporti i pércjellé pér konsultim nga KQZ né datén 11 mars 2024, bazohet né procesin
e kéqyrjes sé mépasshme té fletéve té votimit dhe materialit zgjedhor, kryer nga KQZ né datat
6-24 néntor 2023, proces té cilin KRIIK e ka monitoruar nga afér gé prej hartimit dhe miratimit
té vendimit lidhur me kryerjen e verifikimit pas zgjedhor, pér té cilin KRIIK ka depozituar
rekomandimet* pérkatése, dhe deri tek kryerja e gjithé procesit faktik té rinumérimit dhe ri
vlerésimit prej administratés sé KQZ.

KRIIK vleréson punén e béré nga Administrata e KQZ-sé né hartimin e Raportit té Auditimit
Pas-Zgjedhor, por evidenton se sérish mungon adresimi me njé gasje té ploté pro-aktive té
KQZ-sé né zhvillim té pérgjegjésive, rolit dhe kompetencave té cilat i jané dhéné nga ligji.

4 KRIIK - REKOMANDIME — Lidhur me projekt-vendimin "Pér pércaktimin e procedurave té kéqyrjes
paszgjedhore té fletéve té votimit dhe materialeve zgjedhore, pér zgjedhjet e organeve te vetéqgeverisjes vendore",

Nr. 2310/56 K (e-k) Prot. daté 19/10/2023.
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Vlen té rikujtojmé se, sipas Kodit Zgjedhor®, “kéqyrja e mépasshme e fletéve té votimit dhe
e materialit zgjedhor béhet pér té verifikuar rregullsiné dhe saktésiné e veprimtarisé sé
administratés zgjedhore pérgjaté administrimit té procesit dhe vlerésimit e numérimit té
votave.”
Duke gené se kéqyrja béhet vetém pasi éshté shpallur rezultati pérfundimtar i zgjedhjeve, ka
pérfunduar procesi i ankimimit dhe zgjedhjet kané pérfunduar, pra gjetjet nuk kané ndikim né
rezultatin pérfundimtar, géllimi i procesit éshté nxitja e pérgjegjshmérisé sé administratoréve
té zgjedhjeve, né nivelin e dyté dhe té treté dhe i numéruesve té votave, si dhe eliminimi i
kulturés sé pandéshkueshmérisé ndaj ¢do shkelési té ligjit, pjesé e administratés sé zgjedhjeve,
pavarésisht pérkatésisé partiake apo lidhjeve politike gé mund té keté.

Ligji pércakton garté se, nése nga zhvillimi i kétij procesi rezultojné parregullsi ose
pasaktési, gé béjné me faj zyrtarét zgjedhoré pérkatés, KQZ-ja éshté e detyruar té nisé
procedimin disiplinor dhe té béjé kallézimin penal pér zyrtarét pérgjegjés.®

Projekt-Raporti i dérguar nga KQZ me rezultatet e Auditimit Pas-Zgjedhor ngre njé
panoramé sérish tepér shgetésuese né lidhje me profesionalizmin e administratés
zgjedhore, né rastin mé té miré, apo tentativave pér manipulimin e rezultatit, né rastin mé té
keq.

Raporti fokusohet né njé maseé té konsiderueshme né pérmirésimet e vérejtura, né krahasim me
proceset e méparshme zgjedhore pér té cilat éshté kryer, vecanérisht lidhur me procesin pér
Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2021.

Referuar Projekt-Raportit, pérmirésimet jané t& dukshme’, por nuk shpjegohet né
ményré shteruese se cila éshté metodologjia e pérdorur pér té mbérritur né njé vlerésim
sasior té performancés totale.

Konkretisht, ndérsa né Raport vlerésohet se “N& pérgjithési, nga QV-té e kéqyrura
rezulton se administrata zgjedhore ka pérmbushur detyrat e saj né nivelin mesatar 88% nga
totali i kérkesave themelore ligjore dhe nénligjore...”®, nuk shpjegohet se ¢faré metodologjie
éshté pérdorur pér té arritur né kété vlerésim numerik, cilat jané kriteret e pérdorura, dhe nése
pér detyra té ndryshme té administratés, té cilat mund té kené mé shumé a mé pak ndikim né
integritetin e procesit, éshté pércaktuar peshé e ndryshme né pérllogaritjen e indikatorit final.

Né mungesé té gartésisé né lidhje me ményrén se si Ky indikator éshté ndértuar dhe
pérllogaritur, ai nuk bén transparencé reale né lidhje me cilésiné e procesit, por mbetet
njé vlerésim né dukje arbitrar.

Njé problematiké e vérejtur né gjetjet e paragitura né Raport, jané raste kur gjetje me
potencial té larté pér té démtuar integritetin e zgjedhjeve, kalohen duke u cituar shkurt
né ményré numerike, pa dhéné shpjegime té detajuara, pa u thelluar né arsyet e shkeljes, apo
pasojat gé shkelja mund té keté patur.

°> Neni 167/1, Pika 1 e Kodit Zgjedhor.

® Neni 167/2, pika 8 e Kodit Zgjedhor “Né rast se nga kéqyrja e fletéve té votimit ose e materialit zgjedhor
konstatohen parregullsi ose pasaktési, gé béjné me faj zyrtarét zgjedhoré pérkatés, KQZ-ja éshté e detyruar té nisé
procedimin disiplinor dhe té béjé kallézimin penal pér zyrtarét pérgjegjés”.

" Referuar Seksionit 1 “Té dhéna pér vendimmarrjet e KQV-ve dhe pasqyrimi i tyre né dokumentacionin e punés”,
fage 5 dhe 6.

8 Fage 5 e Projekt Raportit.
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Coalition for Reforms, Integration

and Consolcated Insttons Njé shembull i dukshém éshté numri i larté (16%) i gendrave té votimit né té cilat nuk
géshté administruar raporti i hapjes sé votimit nga PEI.®

Vlen té theksohet kétu se kur flitet pér 16% té gendrave té votimit, né praktiké kjo do té
thoté se né gjithé vendin nuk éshté administruar Raporti nga PEI pér rreth 834 gendra votimi
né rang vendi. Kjo pasi kampionimi i kryer nga KQZ-ja éshté rastésor dhe, si rrjedhim, gjetjet
nga kutité e hapura mund té pérgjithésohen pér gjithé gendrat e votimit té hapura gjaté Auditit
Pas-Zgjedhor (5.213 té tilla sipas Projekt-Raportit). Kjo logjiké do té pérdoret né vijimési pér
té gjitha gjetjet.

Ndérkohé, né raport citohen té tjera problematika me PEI, si p.sh. fakti se né 11% (rreth
573) té QV-ve procesi i identifikimit té zgjedhésve ka nisur manualisht dhe vetém mé pas éshté
kaluar né identifikimin me PEI, apo anasjelltas (pa pércaktuar se sa prej rasteve éshté secila
nga kéto dy kategori).©

Gjithashtu se né 2.2% té QV-ve (12 nga ato té audituara, pra rreth 114 né gjithé vendin)
e gjithé procedura éshté kryer manualisht.?

Megjithaté, Raporti nuk shpjegon se né cfaré mase nuk éshté administruar Raporti i
Hapjes sé PEI pér ndonjé nga arsyet e mésipérme, apo cilat jané arsyet specifike pér kété
mungeseé.

Kujtojmé se mos administrimi i Raportit t¢ Hapjes nga PEI éshté njé problematiké
thelbésore, pasi raporti i hapjes nga PEI garanton se pajisja éshté me zero rekorde né momentin
e nisjes sé votimit.

Pérpos sa mé sipér, nuk éshté e qarté nése ka kryer KQZ-ja ndonjé pérgasje apo krygézim
té té dhénave té dala nga auditimi i PEI me ato té dala nga Auditimi Pas-Zgjedhor, né funksion
té nxjerrjes sé problematikave eventuale, me géllim marrjen e masave pér mos pérséritjen e
tyre né proceset e ardhshme zgjedhore.

Njé tjetér problematiké gé vlen té theksohet éshté se Projekt-Raporti nuk tenton asnjé
analizé té arsyeve pse KQV-té kané déshtuar té plotésojné né pérputhje me kuadrin ligjor
disa detyra dhe jo disa té tjera, pavarésisht se ato mund té jené té pérséritura nga Zgjedhjet e
vitit 2021.

Vecanérisht shgetésuese mbetet praktika e mosplotésimit té Librit té Protokollit té
Mbledhjeve nga KQV-té&, apo akoma mé keq rastet kur Libri i Protokollit mungon totalisht. Né&
8.93% (rreth 645) té gendrave té votimit, sipas rezultateve té paragitura né Raport nuk éshté
plotésuar LPM.

Gjithashtu, né linjé me sa mé sipér, Projekt-Raporti nuk pérmban rekomandime né lidhje
me adresimin e problematikave té vérejtura.

KRIIK rekomandon me forcé gé né versionin final té Raportit kéto rekomandime jo
vetém té pérfshihen, por té jené njé nga pjesét mé té réndésishme té tij dhe qé
rekomandimet té jené konkrete dhe té detajuara, duke marré né konsideraté problematikat,
dhe jo té pérgjithshme si¢ ka gené rasti i Raportit té Auditit Pas-Zgjedhor pér Zgjedhjet pér
Kuvendin té vitit 2021.

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,

Tirana

ilingaddress: . .
Mailingaddress: - g Fage 7 e Projekt Raportit.
P.O.Box. 2396

Tirana, 1001, %Po aty'
Albania | 11 Po aty.
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Pértej administrimit té procesit, elementi mé i réndésishém i procesit zgjedhor gé identifikohet
népérmjet Auditit Pas-Zgjedhor éshté saktésia e numérimit nga grupet e numérimit té votave,
pasi identifikon tentativén mé té drejtpérdrejté potenciale pér shtrembérim té rezultatit té
zgjedhjeve.

KRIIK vleréson faktin qgé KQZ-ja ka tentuar té kontaktojé me té gjithé anétarét e grupeve té
numérimit té votave pér té cilét jané konstatuar shkelje, duke e konsideruar njé hap pozitiv
pérpara dhe njé standard té pérmirésuar.

Megjithaté, vérehet se njé numér numéruesish nuk i kané kthyer pérgjigje KQZ-sé
ndaj kérkesave pér sqarime/argumente shtesé né lidhje me pasaktésité e vérejtura.

Raporti nuk sgaron nése ndaj kétyre individéve specifikisht do té propozohen masa
administrative pér injorimin e njé kérkese nga ana e KQZ-sé, né sfidim té hapur té autoritetit
té njé Institucioni Shtetéror, e gé né rastin e KQZ-sé ka parashikime té posagme ligjore.

Né gjykimin e KRIIK, duhet t¢ ndérmerren pa asnjé hezitim edhe masat e tjera té
paparashikuara nga kuadri ligjor, masa administrative, mos angazhimi tyre si komisoneré
né té tjera raunde zgjedhore, apo edhe referim pér ndjekje penale aty ku éshté rasti.

KRIIK véren me shqgetésim se KQZ-ja vijon praktikén e konsiderimit té gabimit deri né
20 vota si gabim njerézor,'? njé praktiké e nisur né vitin 2021, por pa shpjeguar né asnjé rast
logjikén se si éshté arritur né kété numér arbitrar.™

Faktorét e pérmendur né raport si faktoré gqé mund té shpien né gabim njerézor,
pérvegse jo té ploté, nuk pérbéjné argument pér numrin 20 si limit pér gabimin njerézor, por
vetém pér faktin se gabim njerézor pritet té keté, pra numri 20 mbetet i paargumentuar /
arbitrar.

KRIIK, sikurse e ka argumentuar dhe né Qéndrimin Publik té datés 14 dhjetor 2023%°, Ju fton
té konsideroni se “devijimi i njé vote té vetme nga njéri subjekt tek njé tjetér pérbén prodhim
té njé rezultati zgjedhor té falsifikuar, i cili pérmban né vetvete dy manipulime té kryera
prej komisioneréve pérkatés. Njé gé i faturohet pakésimit té rezultatit té subjektit zgjedhor
nga higet vota dhe njé gé i faturohet shtimit té rezultatit té subjektit zgjedhor ku shtohet kjo
voté” dhe vleréson se né ¢do rast, pavarésisht numrit té votave té numéruara gabim, kéta
persona duhet té referohen né Prokurori, né pérmbushje té detyrimit ligjor.

Sé fundmi, vlen té theksohet edhe déshtimi pér t’i dhéné vémendjen e duhur né Raport
fenomenit té votave té pavlefshme pasi né fletét e votimit mungojné vulat e KQV-sé.

Nga kéqyrja e fletéve té votimit, 3.4% (rreth 1.400) e totalit té votave té pavlefshme ishin
té tilla si pasojé e mungesés sé kétyre vulave.

12 Fage 14 e Raportit.

13 Edhe nése, né parim, do té pranohej logjika e gabimit njerézor, masa e gabimit do té ishte e ndryshme né varési
té shumé faktoréve, té tillé si: numri i votave gé dikush numéron, niveli i lodhjes sé personit gé numéron, niveli i
distraksioneve né mjedisin pérreth, té tilla si ndérhyrjet nga vézhguesit, etj. Té gjithé kéta faktoré e shumé té tjeré
té papérmendur kétu mund té ndikojné né faktorin “gabim njerézor”, por gé jané injoruar totalisht duke
konkluduar né njé numér totalisht arbitrar.

14 Po aty: «...standardeve teknike, kushteve t& punés, volumit t€ fletéve té votimit, natyrés sé procesit dhe afateve
kohore qé dikton Kodi Zgjedhor pér tabulimin e rezultateve.”

15 KRIIK, Qéndrim Publik “Funksionaliteti i auditit paszgjedhor, si njé mekanizém gé konsolidon rolin dhe
zhvillimin e pérgjegjésive té KQZ-sé drejt ligjzbatimit dhe ndéshkimit té politikés cénuese ndaj integritetit té

vullnetit té votuesit”, 14 dhjetor 2023 (faqe 4).
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KONSOLIDUARA

INTEGRIM DHE

REFORMA

Né gjykimin e KRIIK, Ky éshté njé numér tejet i larté pér njé shkelje qé de-facto bén té
pavlefshme votén e gytetarit dhe duhet té konsiderohet njé shkelje e réndé, e ngjashme
me até té tjetérsimit té rezultatit t& numérimit.

Kjo merr vecanérisht réndési nése konsiderojmé bashkité ku rezultati ishte shumé prané
dhe njé numér i vogél votash té pavlefshme mund té sillnin ndryshim té kandidatit fitues pér
kryetar bashkie.

Raporti nuk pérmban detaje nése komisioneréve té angazhuar né kéto gendra votimi u jané
kérkuar shpjegime né lidhje me kété shkelje dhe as nése pér kéta do té propozohen sanksione.

Gjithashtu, dhe akoma mé shqgetésuese, nuk ka asnjé té dhéné né Raport nése votat e
pavlefshme si rrjedhojé e mos vulosjes jané té shpérndara né ményré uniforme né té gjithé
vendin apo ka disa gendra votimi gé kané njé numér mé té larté té tyre apo sa éshté numri dhe
si jané té shpérndara né ato bashki ku rezultati pér kryetarin ishte shumé prané. (¢cka do té
pérbente indicie pér sjellje té géllimshme nga ana e komisioneréve) dhe, nése po, cilat jané ato.

Bérja e njé vote té pavlefshme duke mos e vulosur até né ményrén e kérkuar nga
ligji éshté pérgjegjési penale e komisionerit pérkatés sé gendrés sé votimit dhe nuk mund
té anashkalohet. Pra pérgjegjésité pér kéto raste do té duhet té jené individuale.

Né raport me pavlefshmériné e votave té konstatuara, né gjykimin e KRIIK, nevojitet qé
KQZ-ja té béjé njé shayrtim té ploté té rrethanave té pavlefshmérisé, sidomos né rastet kur kjo
voté éshté béré e pavlefshme jo nga veté votuesi, por nga mungesa e vulés né té, si pasojé e
sjelljes aspak korrekte té komisioneréve.

KRIIK nxit KQZ-né pér shqyrtim sa mé té ploté e té drejté té fakteve e rrethanave té
konstatuara, duke pérmbushur jo vetém géllimin gé mbart né vetvete kryerja e kétij procesi,
por edhe nxjerrjen e mésimeve té nevojshme pér pérmirésimin e procesit né vijim, sikurse
éshté organizmi mé i miré i punés prej administratés, pérgatitja mé e miré dhe kéqyrja mé e
sakté dhe e hollésishme prej grupeve té numérimit, vlerésimi i votave té pavlefshme, rishikimi
I moduleve té trajnimit pér komisionerét, pérfshiré kohézgjatjen dhe periodicitetin e tyre, etj.

Né pérfundim, KRIIK gjykon se standardet e vendosura tashmé nga KQZ, lidhur me
sanksionimin e komisioneréve té gjendur né shkelje, nuk duhet té zbehen né asnjé rast, pasi
kjo sjell jo vetém zhbérje té gjithé mekanizmit té kontrollit pas zgjedhor, por shénon
edhe hapa pas né raport me nivelin e ligjzbatueshmérisé sé vendosur tanimé nga KQZ
né gjithé veprimtaring e saj.

Lidhur me gjithé sa mé sipér, KRIIK sikurse né ¢do rast, shpreh gatishmériné pér t’i sqaruar
apo konsultuar ato né rast té vlerésimit té njé nevoje té tilla nga Administrata e KQZ-sé.

Duke ju falénderuar sérish pér mirékuptimin dhe bashképunimin né vazhdimeési,
Me konsideraté,

Pér Kaoalicionin Pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK)

Premto Gogo
Kryetar
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