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Drejtuar: Bashkékryetaréve té Komisionit
té Posacém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore

Z. Damian GJIKNURI
Z. Enkelejd ALIBEAJ

Anétaréve té Komisionit té Posacém
Parlamentar pér Reformén Zgjedhore

Pér Dijeni: Kryetares sé Kuvendit té Shqipérisé,
Sh.S.Znj. Lindita NIKOLLA

Kreréve té Grupeve Parlamentare

Kryetaréve té Partive Politike Parlamentare

Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit

Lénda: Rekomandime mbi pérmirésimin e kuadrit ligjor pér zgjedhjet, né kuadér
té procesit té Reformés Zgjedhore.

Té nderuar Bashkékryetaré t& Komisionit té Posacém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore!

Té nderuar Anétaré té Komisionit!

Koalicioni pér Reforma Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK) ka si mision
mbrojtjen dhe garantimin e lirive e té drejtave té njeriut, si dhe té dimensionit té ploté té sigurisé
njerézore népérmjet forcimit té shtetit té sé drejtés, qeverisjes demokratike, nxitjes sé
aktivizmit e té angazhimit qytetar si dhe nxitjes pér pérgjegjshméri, transparencé e
llogaridhénie té ploté té institucioneve publike dhe politike.

KRIIK né bashképunim me apo né kuadér té Koalicionit t&¢ VVézhguesve Vendoré (KVV), si
aqress. | NIE Nér organizatat themeluese dhe drejtuese t€ KVV, ka ndjekur né vazhdimési, vecanérisht
revmer kure, | P@S Reformés Zgjedhore té korrikut 2012, zhvillimin e té gjitha proceseve dhe veprimtarive
Nd.4, Hjifrﬁjgj politike dhe institucionale, té cilat afektojné drejtpérsédrejti apo indirekt integritetin e procesit
Tiana | zgjedhor, si njé proces kompleks ku pérfshihet sjellja, ligjzbatimi dhe funksionimi i téré
mailingaddress: | n@rehinés institucionale dhe politike né raport me detyrimin kushtetues pér respektimin dhe

P.O.Box. 2396 1mi 1A livA -- . -
e o | garantimin e vullnetit té liré dhe té pacenuar té gytetaréve.
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Gjithashtu, KRIIK ka kontribuar né vijimési me ané té raporteve, géndrimeve publike, apo
rekomandimeve pér pérmirésimin e kuadrit ligjor, qofté népérmjet dokumenteve té drejtuar
komisioneve té posacém parlamentaré té ngritur nga Kuvendi, rekomandimeve verbale
népérmjet takimeve me anétaré té kétyre komisioneve apo ekspertéve té angazhuar prej tyre,
rekomandimeve té paragitura dhe integruara né raportet e monitorimit té proceseve zgjedhore,
rekomandimeve ndaj Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér pérmirésimin e kuadrit ligjor
dytésor, apo edhe institucioneve té tjera, aktiviteti i té cilave afekton procesin zgjedhor.

Né vazhdén e kétij angazhimi, KRIIK ka ndjekur né vijimési edhe aktivitetin e Komisionit té
Posacém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore ngritur me Vendimin e Kuvendit nr. 12/2022,
daté 10 shkurt 2022. Né daté 11 gershor 2022, dy dité pasi Kuvendi kishte miratuar pérbérjen
e Komisionit, pas njé vonese té pajustifikueshme katér mujore nga dita e ngritjes, dhe pérpara
se Komisioni t& zhvillonte mbledhjen e tij t€ par€, me ané t&€ Qéndrimit Publik “Deputetét dhe
Kuvendi i Shqipérisé duhet té pérmbushin pérgjegjésité e tyre pér nisjen e punés dhe realizimin
e njé Reforme té vérteté Zgjedhore, t¢ mbéshtetur né parimet e transparencés dhe
gjithépérfshirjes™ KRIIK i ka adresuar disa rekomandime té pérgjithshme Komisionit aktual,
duke ngritur gjithashtu ¢éshtje té tjera q¢ Komisioni do té duhet, né gjykimin e KRIIK, t’i
kishte né vémendje, duke shprehur shgetésimin pér mungesén e seriozitetit né vonesat e
pajustifikueshme né funksionalizimin e Komisionit, si dhe duke béré thirrje pér njé proces
reformues transparent, té thelluar e gjithépérfshirés.

KRIIK vleréson ftesén e Komisionit Parlamentar pér Reformén Zgjedhore pér té paragitur
rekomandime né lidhje me Reformén Zgjedhore, bashké&punimin me Institucionin e Kuvendit
té Shqipérisé, partité politike té cilat anétarét e Komisionit pérfagésojné, si dhe bashképunimin
me secilin prej anétaréve té Komisionit, bashképunim i cili ka gené né vazhdimési té aktivitetit
té KRIIK me synim forcimin e integritetit t€ zgjedhjeve né vend. Duke vlerésuar ftesén e
Komisionit pér té kontribuar, pérfagésues t¢ KRIIK morén pjesé dhe paragitén njé séré
rekomandimesh né mbledhjen e datés 9 shkurt 2022, zhvilluar me pérfagésues té shogérisé
civile.

Ky Dokument paraget géndrimet dhe rekomandimet kryesore té KRIIK, té shprehura
pjesérisht, pér shkak té kohés sé kufizuar né dispozicion, edhe né até mbledhje.

Né krye té herés, vlen té ritheksohet géndrimi publik i KRIIK, i pérséritur né vazhdimési
pérgjaté viteve, se procesi reformues i kuadrit ligjor gé rregullon zgjedhjet, por jo vetém,
kérkon angazhimin e té gjitha paléve gé té garantohet njé reformé gjithépérfshirése,
transparente dhe e thelluar e kuadrit ligjor. KRIIK vleréson se, deri né kété moment,
procesi reformues aktual ka ceduar né té tre kéta elementé. VVecanérisht problematike shihet
situata aktuale né Kuvendin e Shqipérisé, e karakterizuar nga polarizimi ekstrem dhe
pamundésia e dialogut, ¢cka ngre dyshime té forta né lidhje me komponentin e gjithépérfshirjes
né procesin e reformés, njé komponent i domosdoshém ky gé produkti ligjor i Komisionit té
Reformés dhe, si rrjedhim, edhe i proceseve zgjedhore qé do té zhvillohen né vijim duke u
bazuar né kété kuadér ligjor, té keté legjitimitetin e domosdoshém.

Né kété situaté totalisht jo serioze si dhe me pasoja negative né vijim pér integritetin dhe
legjitimitetin e procesit zgjedhor, né gjykimin e KRIIK do té ishte e udhés gé Kuvendi i
Shqipérisé té angazhohet mé sé pari né njé rikompozim té pérbérjes s¢ Komisionit té

T KRIIK, Qéndrim Publik “Deputetét dhe Kuvendi i Shqipérisé duhet t& pérmbushin pérgjegjésité e tyre
pér_nisjen e punés dhe realizimin e njé¢ Reforme té vérteté Zgjedhore, té mbéshtetur né parimet e

transparencés dhe gjithépérfshirjes”, daté 11 gershor 2022.
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Coalition for Reforms, Integration

and consoidared nsttons | Posgcém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore, me géllimin pér té garantuar pikérisht
gjithépérfshirjen. Ky rikompozim do té duhet té garantojé njé pérfaqésim té té gjitha
partive politike parlamentare dhe grupimeve aktualisht né Kuvend.

Nga ana tjetér, dhe po aq e réndésishme, risjellim né vémendjen e anétaréve t& Komisionit se,
sipas Vendimit nr. 12/2022 t&¢ Kuvendit, “Komisioni ka pér detyré hartimin e ndryshimeve
legjislative pér reformén zgjedhore, né veganti trajtimin e rekomandimeve té raporteve té
OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet e 25 prillit 2021 dhe pér zgjedhjet e méparshme té patrajtuara,
rekomandimeve té institucioneve pérgjegjése pér zgjedhjet, té partive politike parlamentare
dhe organizatave jofitimprurése.” Pra, né objektin e punés sé Komisionit mungon trajtimi i
rekomandimeve té OSBE/ODIHR pér Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té 14
majit 2023, rekomandime té cilat fokusohen né adresimin e njé numri problematikash
tejet shgetésuese, té tilla si shitblerja e votés, presioni ndaj zgjedhésve, apo keqpérdorimi
i burimeve administrative pér avantazh elektoral, ¢céshtje té cilat nuk jané té pérfshira né
Planin e Punés té Komisionit.

Pérpos sa mé sipér, né vijimési edhe té géndrimeve té méparshme publike t&¢ KRIIK,
ritheksojmé se praktika e proceseve té mbyllura, me mungesé té thellé té transparencés dhe
pérfshirjes domethénése té aktoréve vendoré, si dhe e dakordésisé sé ngushté né momentet e
fundit, duhet té& marré fund. Funksionimi dhe zhvillimi i vérteté i proceseve demokratike, si
dhe legjitimimi i ploté e i vérteté i institucioneve té zgjedhura me votén e liré e té pandikuar té
shtetasve shgiptaré, nuk mund té vazhdojé té mbetet peng i interesave té ngushta dhe
kalkulimeve elektorale té partive politike kryesore. Pér sa mé sipér, né gjykimin e KRIIK éshté
e nevojshme gé vendimmarrja e Komisionit Parlamentar pér Reformén Zgjedhore té jeté
konsensuale dhe me shumicé té cilésuar.

Gjithashtu, éshté e nevojshme gé Komisioni té keté njé marrédhénie korrekte me ekspertét dhe
aktorét jashté parlamentaré, pérfshi partité qé nuk jané aktualisht té pérfagésuara né Kuvend,
organizatat e shogeérisé civile, aktorét ndérkombétaré, ekspertét, apo té tjeré aktoré e grupe
interesi. Né kété frymé, KRIIK propozon gé né funksion té rritjes sé transparencés, Komisioni
té konsiderojé me maksimumin e vémendjes ¢do rekomandim té ardhur nga cilido aktor,
vendas apo ndérkombétar, politik apo grupim gqytetar, té publikojé té gjithé kéto
rekomandime né ndérfagen e vet té dedikuar né fagen e Kuvendit té Shqipérisé, si dhe
arsyetimin specifik pér pranimin apo mospranimin e secilit rekomandim.

Dhe sé fundmi nga kéndvéshtrimi i procedurés, risjellim njé rekomandim té propozuar edhe
mé paré nga KRIIK, gofté ndaj Komisionit aktual qofté ndaj komisioneve t& méparshém pér
reformén zgjedhore, se nevojitet té miratohet njé rregullore e posacme e Komisionit tw
Posacém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore, tej Rregullores sé brendshme té Kuvendit,
e cila referuar edhe seancave té méparshme té veté kétij Komisioni, ka déshtuar té rregullojé
marrédhénien e anétaréve té Komisionit me ekspertét.

Né gjykimin e KRIIK, njé nga ¢éshtjet e para gé Komisioni do té duhet té sqarojé éshté nése
procesi reformues gé aktualisht éshté duke u zhvilluar do té pérfshijé vetém ndryshime
| afatshkurtra, me synim té menjéhershém Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2025, apo do té

. Ym:d:ﬁ synohet hartimi i njé Kodi té ri Zgjedhor, apo edhe amendimi i té tjera ligjeve, pértej Kodit
Nd4,H2 Ap3, | Zgjedhor. Eshté e réndésishme pra, té qartésohet se cili éshté niveli i thellésisé sé ndryshimeve
e ligjore qé ky Komision do té synojé. Né gjykimin e KRIIK, problematikat qé afektojné
mailingaddress: | INtegritetin e zgjedhjeve jané té tilla gé kérkojné ndérhyrje jo vetém né Kodin Zgjedhor,
ro.Box. 239 | por edhe né njé séré ligjesh té tjera, pérfshi por pa u kufizuar né Ligjin pér Partité

s | Politike, si dhe, idealisht hartimin dhe aprovimin e ligjeve té reja, si ai pér Financimin e
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Coalition for Reforms, Integration

and consoidared nsittons | P rtive Politike apo pér Referendumet. Komisioni duhet té synojé njé ndérhyrje té thelluar
dhe né linjé me angazhimet e méparshme té aktoréve politiké né nivele té larta té pérfagésimit,
edhe gjaté aktiviteteve té organizuara nga KRIIK.

Né ményré gé sa meé sipér té arrihet, éshté e nevojshme té keté qartési sé pari né lidhje me
vullnetin politik pér adresimin e problematikave té vérejtura. Kjo dakordési do té duhet té
jeté sé paku mbi tri ¢géshtje, tematikat gé do té trajtohen nga Komisioni i Reformés, niveli dhe
thellésia e ndérhyrjes né kuadrin ligjor, si dhe nivelin e llojeve té adresimit. Vetém mé pas do
té duhet gé ekspertét prané Komisionit té nisin punén e vet. Njé gasje e kundért do té ishte jo
efektive, pasi né analizé té fundit reforma e kuadrit ligjor éshté vullnet politik dhe amendimet
teknike mund té zhvillohen vetém brenda kufijve té vendosura nga ky vullnet politik. Eshté e
pamundur té zhvillohet njé proces dialogu dhe konsultimi mbi teknikalitete pa u arritur mé
paré njé vizion i dakordésuar politiko-institucional, i cili do t& shérbejé si harté e amendimeve
ligjore. Mangési madhore kjo e proceseve reformuese, gé né ¢do rast ka nulizuar mundésiné
pér amendime té shéndetshme dhe vizionare, por ka rezultuar né amendime pjesore té cilat, né
disa raste, kané krijuar edhe kontradikta apo moskoherenca ligjore.

Sa mé sipér kérkon njé ridimensionim té procesit, me njé fryme té re e té mbéshtetur né njé
bosht vlerash gé synojné njé demokraci té gjallé, funksionale, e me né gendér gytetarin, té cilit
i sigurohet pjesémarrje efektive, i jepet llogari dhe i ofrohet transparencé e ploté.

Né ményré gé Komisioni té jeté eficient dhe efektiv, edhe duke marré né konsideraté faktorin
kohé, né gjykimin e KRIIK kérkohet gé ai té keté njé program té garté dhe té mirédetajuar
pune, me synimin pér té realizuar amendamente té arritshme dhe té realizueshme né
kohé, sé pari duke u fokusuar né amendime gé synojné Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit
té ardhshém. Né vijim, puna e Komisionit té Reformés té fokusohet dhe thellohet me
synimin hartimin e njé Kodi té ri Zgjedhor, ku problematikat té trajtohen né themel si
dhe té& punohet pér hartimin e njé ligji té ri pér partité politike, njé ligji pér financimin e
partive politike dhe subjekteve zgjedhore, si dhe njé ligji pér referendumet. T€ gjitha sa
mé sipér jané pranuar si domosdoshméri nga aktorét politiké né vazhdimési. | gjithé procesi
reformues, do té duhet té shogérohet me transparencé té ploté né lidhje me ¢do diskutim té
kryer apo dokument gé vjen né Komisionin e Reformés si dhe konsultime t& gjera, pér té
garantuar gjithépérfshirjen.

Sé fundmi, ndérkohé qé rekomandime mé specifike dhe teknike mund té gjenden né vijim té
kétij dokumenti, vlen té theksohen né kété seksion hyrés sé paku dy rekomandime, té cilét né
gjykimin e KRIIK jané thelbésoré.

Sé pari, me amendimet gé i jané béré kuadrit ligjor pér zgjedhjet né vijimési, vérehet gasja pér
zhveshjen prej kompetencave e KQZ-s€ nga institucioni “organ i pérhershém g€ pérgatit,
mbikéqyr, drejton dhe verifikon té gjitha aspektet g€ kané t€ b&jné me zgjedhjet” sikurse u
parashikua né Kushtetutén e miratuar me referendum popullor né€ vitin 1998, n€ nj€ “institucion
shtetéror i ngarkuar pér administrimin e zgjedhjeve, né pérputhje me rregullat e pércaktuara né
kété Kod”, sikurse parashikohet aktualisht. Madje, me amendimet e njéanshme té ndérmarra
nga maxhoranca mé 5 Tetor 2020, u hoq edhe togfjaléshi qé e pércaktonte si “organi mé i larté
shtetéror 1 pérhershém”.

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,
Tirana

mailingaddress: | NE€ gjykimin e KRIIK, kjo gasje éshté e démshme pér integritetin e procesit zgjedhor, pasi e

P ot | dobéson KQZ-ng, ndérkohé gé ky institucion duhet té mbéshtetet me forcé nga té gjithé aktorét,
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Coalition for Reforms, Integration

and Comsolceted nsivtons | Jhe mé sé pari nga forcat politike, si njé institucion gé duhet té shérbejé si model i ligjzbatimit
dhe integritetit, pasi administron dhe garanton integritetin e institucionit themelor té
demokracisé, zgjedhjeve. Po aq e réndésishme éshté gé KQZ-ja té monitorohet né aktivitetin e
vet né vijimési, me géllim pérmirésimin e vazhdueshém té performancés. Pér sa mé sipér,
KRIIK i rekomandon Komisionit t& marré né konsideraté ndryshime ligjore té cilat ta
fugizojné institucionin e KQZ-sé, i cili duhet té jeté jo thjesht njé institucion administrues
I zgjedhjeve, por njé institucion gé garanton integritetin e procesit zgjedhor, né té gjithé
elementét e vet. Sa mé sipér kérkon edhe njé forcim té pozitave dhe trajtim té vecanté té
administratés sé KQZ-sé, pérvegse forcim té pozitave té trupés drejtuese té tij.

Sé dyti, synimi final i ndryshimeve ligjore gé priten nga ky Komision do té duhet té jeté njé
rregullim efektiv, duke patur njé bosht vlerash gé kané né gendér qytetarin, duke siguruar
pjesémarrjen efektive té tij né punét publike, transparencén dhe llogaridhénien ndaj tij. Gjithé
ndryshimet ligjore duhet ti pérgjigjen kérkesave madhore kushtetuese, gé jané edhe problemet
kryesore té zgjedhjeve, qé qytetari té jeté i liré, i pandikuar dhe vetévendosés né zgjedhjen e
pérfagésimit politik.

Né kété frymé, emergjente dhe parésore éshté gé ndryshimet ligjore té synojné né zhbérjen
e strukturés sé patronazhimit politik té ngritur, i cili synon té kontrollojé totalisht dhe né
ményreé té detajuar votén e qytetarit, duke u fokusuar né pérfitime té ngushta té individéve
apo grupeve, duke pérdorur marrédhéniet dhe rrjetet personale pér té mbledhur vota né
shkémbim favoresh, dhe duke operuar me metoda jo transparente. Aktivizmi politik dhe
pérpjekjet e partive politike pér té térhequr votén gytetare nuk jané patronazhim politik, ato
pérfagésojné njé gasje thelbésisht té ndryshme ndaj angazhimit politik. Ndérsa aktivizmi
kérkon ndryshime mé té gjera shogérore pérmes mjeteve té hapura dhe transparente,
patronazhimi fokusohet né pérfitimet individuale dhe shpesh vepron né ményra jo transparente,
dhe, né afat té gjaté, mund té démtojé né ményré té pariparueshme aktivizmin politik té vérteté,
duke gérryer sistemin e vlerave mbi té cilat bazohet demokracia.

NEé vijim do té gjeni disa rekomandime té njé karakteri mé teknik. Rekomandimet jané té ndara
né dy nénseksione:

l. Rekomandime né lidhje me ¢éshtjet gé jané listuar né Planin e Punés sé Komisionit
té Posacém pér Reformén Zgjedhore.

Il. Rekomandime té tjera (¢éshtje gé nuk jané né Planin e Punés por gé konsiderohen
si thelbésore)

Duke gené se njé pjesé e pikave té planit té punés sé Komisionit kané mbivendosje dhe ¢éshtjet
e trajtuara kané njé lidhje té ngushté organike me njéra-tjetrén, né Seksionin I té Dokumentit,
disa nga ¢éshtjet e listuara né Planin e Punés sé Komisionit jané grupuar, duke mbajtur té
njéjtén logjike.

Vlen té theksohet se njé pjesé e rekomandimeve mé poshté jané shogéruar me njé pérshkrim
Ao té problematikés gé synojné té adresojné. Niveli i thellimit té pérshkrimit té problematikés
rr.vmerkure. | NAFyshon nga rekomandimi né rekomandim, né varési té nivelit té sqarimit g€ éshté gjykuar se
Nd.4, Hji«?rﬁ:g éshté e nevojshme. Né ¢do rast, KRI1K mbetet né dispozicion té Komisionit té Posacém
Tinna | Parlamentar pér Reformén Zgjedhore pér té sqaruar mé né detaje logjikén qé géndron
mailingaddress: | [PaS Secilit rekomandim apo edhe veté rekomandimet, nése té tilla sqarime do té jené té
P.0.Box. 2396 nevojshme_

Tirana, 1001,
Albania
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INTEGRIM DHE

I. REKOMANDIME NE LIDHJE ME CESHTJET NE PLANIN E PUNES SE
KOMISIONIT TE POSACEM PARLAMENTAR PER REFORMEN ZGJEDHORE

I.1. Regjistrimi i subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve dhe numri i tyre pér ¢do zoné
zgjedhore

L1.1. Garantimi se partité politike qé do té regjistrohen né zgjedhje funksionojné sipas
normave demokratike dhe kuadrit ligjor

Njé problematiké thelbésore me njé numér té konsiderueshém té partive politike né Shqipéri,
éshté mosfunksionimi i tyre né pérputhje me normat demokratike (né kundérshtim né
pikén 1 té nenit 9 t& Kushtetutés dhe nenit 7.a t& Ligjit pér Partité Politike).2 KRIIK konsideron
se kjo éshté njé situaté e papranueshme pér organizata té cilat aspirojné té marrin pérsipér
pérgjegjési publike, drejtojné apo qofté edhe ndikojné politikat publike.® Né ményré qé operimi
i partive politike té jeté né pérputhje me normat demokratike té sanksionuara nga Kushtetutg,
ato duhet mé sé pari té funksionojné brenda vetes né ményré demokratike dhe né pérputhje me
statutin e partisé gé anétarét e tyre kané miratuar.

Ndérsa nuk duhet kurrsesi té kufizohet liria e organizimit, opinion-bérjes dhe shprehjes sé tyre
si njé pasuri e gmuar dhe thelbésore pér sigurimin e pluralizmit dhe té veté sistemit demokratik,
po kag e réndésishme éshté gé né momentin qé kéto organizma do té duan té marrin dhe
zhvillojné pérgjegjési e funksione publike duke marré pjesé e garuar né zgjedhje, té tregojné
paraprakisht se organizimi dhe funksionimi i tyre éshté né pérputhje me parimet e demokracisé
dhe detyrimet kushtetuese, njohin dhe zbatojné kuadrin ligjor dhe se organet e tyre drejtuese
kané legjitimitetin e pérfagésimit dhe jané brenda afatit té mandatit té zgjedhur sipas
pércaktimeve té statutit té tyre té miratuar nga organi mé i larté i vet-organizimit té tyre e sipas
parashikimeve ligjore.

Kur partia politike (anétarésia e saj dhe mbéshtetésit e saj) gjykon se ka kapacitetet e
nevojshme dhe éshté e gatshme pér té marré pjesé né njé garé zgjedhore, éshté momenti gé
duhet té tregojé pérpara publikut dhe institucioneve shtetérore se ajo vepron dhe éshté né
pérputhje me kérkesat e Kushtetutés dhe se organet e saj drejtuese kané mandat té vlefshém
pérfaqésimi, sipas statutit, pér té pérfagésuar partiné né raport me té treté.

Bazuar né sa mé sipér, KRIIK rekomandon gé né Kriteret e regjistrimit té subjekteve
zgjedhore (neni 64, pika 2 e Kodit Zgjedhor) té shtohet detyrimi pér té depozituar
vértetimin e gjykatés nése subjekti éshté konform Kkriterit kushtetues dhe ligjor pér
kryerjen e zgjedhjeve demokratike e periodike dhe se Pérfagésuesi Ligjor i Partisé

2 P.sh. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té regjistrimit dhe ndryshimeve té depozituara né vijimési prej
partive politike prané Gjykatés sé Tiranés éshté vérejtur se: (1) njé numér i konsiderueshém i partive
politike qé regjistrohen né zgjedhje kané né drejtimin e tyre kryetaré té cilét jané né tejkalim té mandatit té
tyre si té tillg, apo edhe nuk jané zgjedhur asnjéheré prej strukturave té partisé sé tyre, por jané themeluesit
e partisé pérkatése, me vendim gjykate apo urdhér té ministrit t& Drejtésisé (sipas vitit té regjistrimit); (2)
njé numér partish politike nuk kané kryer zgjedhje pér njé kohé té konsiderueshme (apo, nése kané kryer
té tilla, nuk kané paragitur dokumentacionin pérkatés né Gjykatén e Tiranés) dhe, si rrjedhim, kryetarét apo
té tjera struktura drejtuese té kétyre partive jané ligjérisht jashté mandatit té tyre; (3) njé numér partish nuk
pércaktojné né statut njé afat maksimal té mandatit té kryetarit apo organeve drejtuese.

3 Neni 11 Ligjit “Pér partité politike” pércakton se partité politike jané subjekte juridike té cilat manifestojné
“bashkime vullnetare t€ shtetasve mbi bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve ose té interesave té

pérbashkeét politiké, té cilét synojné té ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje”.
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Coalition for Reforms, Integration

and Comsolcated nsvtons | Pojtike éshté brenda periudhés sé mandatit té pérfagésimit, konform parashikimeve té
statutit té partisé pérkatése.

Njé alternativé mé e géndrueshme, do té ishte qé&, né linjén e forcimit té métejshém té
Institucionit t& KQZ-sé si njé institucion i pavarur me njé natyré té posacme, té mund té
ngrihej si pjesé e strukturés sé KQZ-sé njé Zyré e Partive Politike, dhe té ishte KQZ-ja
(pra Zyra e Partive Politike) e cila té bénte verifikimin e vlefshmérisé ose jo té mandatit
bazuar né aktet e partisé pérkatése politike té depozituara né Gjykatén e Tiranés.

Njé tjetér avantazh i késaj do té ishte se ngritja e ZPP-sé prané KQZ-sé do té siguronte njé
ndérveprim mé té miré dhe rriste efikasitetin e punés sé KQZ-sé né raport me té drejtat dhe
detyrimet qé ligji parashikon pér partité politike, pér té cilat si institucion pérgjegjés éshté
ngarkuar KQZ-ja (p.sh. mbikéqyrja financiare).

1.1.2. Afati fundor pér zotérimin e mandatit qé njé subjekt zgjedhor té ¢clirohet nga detyrimi
pér té mbledhur firma mbéshtetése

Sipas kuadrit ligjor aktual, regjistrimi i subjekteve zgjedhore té cilat nuk zotérojné mandat
né késhillat vendore apo né Kuvend né gjashté muajt e fundit béhet kundrejt detyrimit pér
té mbledhur firma mbéshtetése té zgjedhésve. Me amendimin e kryer né Kodin Zgjedhor né
vitin 2020, si afat i fundit pér zotérimin e njé mandati té tillé éshté vendosur gjashté muaj nga
pérfundimi i mandatit té Kuvendit apo organit té njésisé sé geverisjes vendore (neni 68, pika
3 e Kodit Zgjedhor).

KRIIK e konsideron kété amendim jo té pérshtatshém dhe jo logjik, duke gené se i referohet
njé momenti kohor t€ mépasshém. Pér mé tepér, fakti gé i referohet njé afati t&¢ mépasshém
kohor e bén té pagarté logjikén e vendosjes sé njé tjetér afati pérpara késaj date (gjashté muaj).

Problematika kryesore gé paragitet né pérmbajtje té késaj dispozite éshté se thjeshtohet
maksimalisht migrimi i késhilltaréve vendoré apo i deputetéve té Kuvendit pér géllime
afatshkurtra politike, gofshin ato té vérteta apo fiktive, duke shmangur cdo lloj pérgjegjésie
politike e morale, ndérkohé gé nuk ka asnjé detyrim pér té shmangur fiktivitetin e deklarimit
té pérkatésisé ndaj njé partie politike gé nuk gézon mandat.

Gjithashtu, kjo dispozité shmang detyrimin pér t¢ mbledhur firma nga subjekte té caktuara
zgjedhore, t€ cilat mund t€ “huazojné€” deputet€ apo késhilltaré bashkiaké né€pérmjet
trataktivave jo né shérbim té interesit publik, duke démtuar baraziné né garé, né raport me
subjekte té tjera konkurruese té cilat nuk kané mundésiné apo zgjedhin té€ mos kryejné té tilla
trataktiva.

Njé situaté e tillé éshté evidentuar jo vetém né késhillat vendoré, por edhe né Kuvendin e
Shqipérisé, me deputeté té cilét, dukshém né ményré fiktive, jané deklaruar té njé force politike
né Kuvend, ndérkohé qé publikisht jané gartas deputeté té njé tjetér force, duke krijuar situata
absurde.

Address:

aatis ans | Norma béhet akoma mé problematike nése konsiderojmé se, né rastin e kandidatéve aktualisht
NjAdm S, deputeté qé kérkojné té kandidojné si té pavarur, detyrimi pér té mbledhur firma mbéshtetése

N | higet vetém nése “... paraget njé vértetim me shkrim t&€ nénshkruar nga institucioni i Kuvendit,
% ku vértetohet zotérimi i mandatit té paktén 6 muajt e fundit (Neni 69, pika 4 dhe Neni 70, pika

Tirane, 1001, 4 e Kodit Zgjedhor)”, duke e [én€ evazive datén nga e cila pérllogaritet afati. Ményrat si jané
ani
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té ndértuara aktualisht dispozitat ligjore 1éné mundési pér diskriminim té kandidatéve té
pavarur, duke i trajtuar ata né ményré té ndryshme nga kandidatét e propozuar nga partité
politike.

Pér té adresuar sa mé sipér, KRIIK rekomandon qé si afat i fundit pér zotérimin e mandatit
té Kuvendit apo késhillit vendor té vendoset gjashté muaj pérpara afatit final pér
regjistrimin e kandidatéve, apo gjashté muaj pérpara datés sé zgjedhjeve. Pér té
pamundésuar abuzimin me kété normé népérmjet migrimit fiktiv té késhilltaréve vendoré apo
deputetéve, késhillat vendoré dhe Kuvendi té kené detyrimin pér té dorézuar né KQZ
pérkatésiné partiake té gjithé anétaréve té tyre né momentin e afatit fundor (gjashté muaj
pérpara datés qé do té caktohet) né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. Data fundore pér
pérllogaritjen e afatit té citohet garté si né nenin 68 (né lidhje me partité politike) ashtu
edhe nenet 69 dhe 70 (kandidatét e pavarur) té Kodit Zgjedhor, duke unifikuar dispozitat
ligjore.

1.1.3. Pabarazia e votés mes zonave zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé

Né Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2021, dy garge devijojné dukshém dhe jané mbi normén e
késhilluar nga Komisioni i Venecias (prej 10%), nga mesatarja e numrit té shtetasve pér
mandat: Gjirokastra dhe Kukési, respektivisht me 13.7% dhe 13%. Ky devijim pranohet té jeté
né pérputhje me praktikat e mira pér zgjedhjet duke gené se nuk e kalon limitin prej 15%.*

Praktikat e mira, sidoqofté, pranojné edhe té tjera ményra pér pércaktimin e mandateve pér
zoné zgjedhore, si bazuar né numrin e zgjedhésve né listé, té zgjedhésve qé aktualisht votojné,
apo edhe njé kombinim té kétyre metodave®.

Analiza e numrit t€ mandateve sipas numrit té zgjedhésve té regjistruar pér zgjedhjet e vitit
2021 disfavorizon dukshém zgjedhésit e Gjirokastrés nga piképamja e pérfagésimit (20%
devijim nga mesatarja kombétare). Akoma mé problematike paragitet situata nése numri i
mandateve pérllogaritet bazuar né numrin e zgjedhésve qé efektivisht kané votuar specifikisht
né Zgjedhjet e vitit 2021. Né até rast rezultojné pesé nga 12 zonat zgjedhore gé devijojné me
mé shumé se 10% nga mesatarja, dy prej té cilave me mé shumé se 15%.

Bazuar né sa mé sipér rezulton se, pavarésisht se numri i mandateve pér zoné zgjedhore éshté
né linj¢ me praktikat e mira, bazuar né numrin e shtetasve, nése konsiderohet numri i
zgjedhésve apo pjesémarrja efektive né votime, démtohet réndé parimi i barazisé sé votés, dhe
zgjedhésit né zona té ndryshme zgjedhore kané nivel té ndryshém pérfagésimi né Kuvend.

KRIIK rekomandon té konsiderohet njé formulé e cila té jeté mé e drejté né ndarjen e
mandateve mes zonave zgjedhore dhe té garantojé baraziné e votés. Njé model i bazuar né
numrin e shtetasve apo té zgjedhésve, por i korrektuar bazuar né numrin e zgjedhésve qé
aktualisht kané votuar né njé numér zgjedhjesh té méparshme do té ishte mé i drejté,
veganérisht duke mbajtur né konsideraté se zona té caktuara té vendit kané lévizje demografike
té ndryshme, gofté me drejtim brenda apo jashté vendit.

4 Kodi i Praktikave t& Mira né Céshtje Zgjedhore, Opinioni nr. 190/2002, raport shpjegues, paragrafi 15,
pércakton se “Devijimi 1 lejueshém maksimal nga kriteri 1 aplikuar i shpérndarjes varet nga situata
specifike, por rrallé ai duhet te jeté mé i larté se 10%, dhe nuk duhet té jeté kurré mé i larté se 15%, me
pérjashtim t€ rrethanave t€ veganta.”

5 Po aty, paragrafi 13.
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Coalition for Reforms, Integration

and Consoleted nsttuions | J .4, Shmangia e konfliktit té interesit (kandidaté pér késhilltaré bashkiaké né lidhje té
aférta familjare)

Nga eksperienca e zgjedhjeve vendore, thuajse né ¢do listé kandidatésh té subjekteve zgjedhore
pér anétaré té Késhillave Bashkiake, njé numér i larté kandidatét kané lidhje té aférta familjare
me njéri-tjetrin. Ndérkohé, né nenin 47 pika 3 té Ligjit 139/2015 “Pé&r vetéqgeverisjen vendore”
pércaktohet se “Nuk mund t€ jené anétaré té t& nj&jtit késhill personat e lidhur: bashkéshorté,
prindér e fémijé, vélla e motér, si dhe vjehrri e vjehrra me nusen e dhéndrin”. Eshté e paqarté
né kété piké arsyeja e vendosjes né listé té kandidatéve té cilét né pritshmérité e partisé nuk
kané mundési praktike pér ta pérfituar mandatin pér té cilin garojné, pasi vetém njé prej tyre
mund té jeté késhilltar bashkiak. Me gjasé, njé numér personash vendosen né listé né ményré
fiktive, pasi partia nuk ka realisht pritshméri té marré njé numér aq té larté mandatesh.

Pér té eliminuar kandidatura fiktive, t¢ vendosura né listé pér té plotésuar numrin e
kandidatéve, KRIIK rekomandon gé kufizimet e ligjit pér Vetéqgeverisjen Vendore té
transpozohen edhe né Kodin Zgjedhor, duke ndaluar kandidaturat nga persona qé kané
lidhje qé nuk do t’i lejonin té ishin késhilltaré.

Né plotésim té sa mé sipér dhe me géllimin pér té lehtésuar pjesémarrjen e partive me mé pak
mbéshtetés né zgjedhjet lokale, KRIIK rekomandon gé té konsiderohet heqgja e detyrimit pér
té dorézuar njé listé kandidatésh té barabarté sé paku me listén e mandateve, sé paku né
rastin e Zgjedhjeve pér Organet e Qeverisjes Vendore. Kjo do té lehtésonte pjesémarrjen
né demokraciné lokale té partive politike me njé numér mé té ulét votuesish, duke i ¢liruar nga
presioni pér té paragitur lista fiktive kandidatésh.

L. 1.5. Kriteret pér térheqjen nga gara zgjedhore pér kandidatét

Kandidimi i partive politike dhe kandidatéve, pérfagésues té tyre apo té pavarur éshté njé akt i
bazuar né vullnetin e subjekteve qé kandidojné. Pavarésisht se ky vullnet nuk duhet té bazohet
né gjykimin térésisht personal té tyre, apo té ndikohet nga interesa té ngushta t¢ momentit, né
vijimési té proceseve zgjedhore éshté vérejtur se njé fenomen i tillé ka ndodhur, duke
konkluduar kérkesén pér térhegjen nga gara té kandidatéve té ndryshém, si kandidaté té
pavarur edhe pérfagésues té forcave té ndryshme politike. Momenti i térhegjes ka gené i
ndryshém né raport me ecuriné e pérgatitjes sé procesit, dhe KQZ si institucioni pérgjegjés pér
organizimin e tij, éshté véné shpesh pérballé njé vullneti publik té shprehur pér térhegje nga
kandidimi dhe boshllékut ligjor pér té trajtuar rastet.

KRIIK rekomandon gé té parashikohet né ligj ¢cregjistrimi i kandidatéve, duke ndaré fazén
e ¢regjistrimit pérpara printimit té fletés sé votimit dhe pas printimit té saj.

Ndérsa né rastin e paré ¢regjistrimi &shté njé proces relativisht i lehté, i cili kérkon vetém njé
vendim nga trupa pérkatése e administrimit zgjedhor, né rastin e dyté do té duhet té
pércaktohen edhe parashikime shtesé. P.sh., né rastin e kandidatéve pér Kuvendin, me fletén e
votimit pérdorur né zgjedhjet e fundit parlamentare, do té duhet qé numri pérkatés i kandidatit
. Yme’:d:ﬁ té térhequr té eliminohet né ményré qé zgjedhésit té mos gabojné duke votuar pér té. Kjo mund
nd4, H2 Ap3, | té realizohet duke vendosur njé shenjé mbi fletén e votimit (komisionet e nivelit té dyté té
NIACS | pajisen me njé vulé té posacme e cila té mund t& pérdoret pér té eliminuar kandidatét e térhequr
vailingaddress: | N0 gara pérpara dités sé zgjedhjeve, nése do té keté té tillg).

P.O.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania
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Coalition for Reforms, Integration

and Consoleted nsituons | J I, 6, Doréhegqja e deputetéve apo késhilltaréve bashkiaké té zgjedhur si té pavarur

Ndérsa ligji e ka té parashikuar zévendésimin e njé individi té zgjedhur, gofté deputet, kryetar
bashkie apo anétar i Késhillave Bashkiake, né rast se kéta jané zgjedhur si pérfagésues té njé
force té caktuar politike, pér kandidatét e pavarur nuk ka njé pércaktim ligjor, né rast se pér
arsye té parashikuara né ligj, mandati i tij/saj pérfundon. KRIIK rekomandon gé té shtohen
parashikimet ligjore pér ményrén e zévendésimit té kandidatéve té pavarur deputeté apo
késhilltaré bashkiaké, né rast doréheqjeje. Ndérsa ky parashikim do té duhet té varet mé sé
pari nga pozicioni i té zgjedhurit dhe sistemi zgjedhor, éshté domosdoshméri gé metoda e
zévendésimit t’i referohet vullnetit té qytetaréve, duke patur até primar n€ ndértimin e formulés
sé zévendésimit.

L.1.7. Rritja e transparencés né lidhje me kandidatét pér deputeté apo késhilltaré bashkiaké

Né proceset e fundit zgjedhore, KQZ ka vendosur standardin e detyrimit té kandidatéve pér
dorézimin dhe publikimin, ndér té tjera, edhe té jetéshkrimit té tyre. Ky éshté njé standard
pozitiv, por i vendosur né aktet nénligjore t¢ KQZ. Duke vlerésuar faktin se qytetarét duhet té
jené sa mé miré té informuar lidhur mé cfaré pérfagésojné kandidaturat e propozuara nga
subjektet zgjedhore, KRIIK gjykon se dorézimi i jetéshkrimit, sipas njé standardi sa mé
miré té detajuar, té miratuar nga KQZ, duhet té jeté pércaktim ligjor, duke e zhvendosur
nga vullneti pér ta I&né ose jo né aktet nénligjore té miratuara nga KQZ.

1.1.8. Mosplotésia e dokumentacionit pér regjistrim (marréveshja mes partive politike pjesé
e njé koalicioni)

Regjistrimi i koalicioneve si subjekte zgjedhore implikon pérmbushjen e njé séré detyrimesh,
ndér té cilat éshté edhe detyrimi pér depozitimin e marréveshjes sipas té cilés pércaktohen té
drejtat dhe detyrimet e partive anétare té koalicionit. Né zgjedhjet vendore té vitit 2023, u
regjistruan 2 koalicione, dhe sipas udhézimet té Komisionerit shtetéror té Zgjedhjeve,
Marréveshja e Koalicionit, duhet t€ pérmbante ndér té tjera edhe “Numrin e kandidatéve qé
duhet té propozojé secila parti politike brenda koalicionit pér ¢do zoné zgjedhore”. Ndérkohé,
né vendimmarrjen e Komisionerit pér regjistrimin e t&€ dy koalicioneve, citohet se “Numri i
kandidatéve dhe renditja e tyre do té béhet sipas marréveshjes midis paléve né njé moment té
dyté”.

Pra gartas KQZ né momentin e regjistrimit, por edhe mé voné, ka vendosur regjistrimin e
koalicioneve pa dokumentacionin e ploté, sipas kérkesave ligjore. Duke Qgené se né
marréveshjen e partive politike pjesémarrése té koalicionit, detajohen té drejtat dhe detyrimet
ndérmjet tyre, si dhe pércaktohen benefitet e secilés parti pérbérése té koalicionit pas
zgjedhjeve (qofté né piképamje té shpérndarjes sé mandateve apo té fondeve publike, etj.),
KRIIK rekomandon qé ligji té pércaktojé né ményré eksplicite detyrimin e KQZ té mos
kryejé regjistrimin e koalicioneve si subjekte zgjedhore nése dokumentacioni nuk éshté i
ploté dhe kthimin pér plotésim. Gjithashtu ¢do parti politike né piképamje té financave
address: | dhe pérgjegjésive té tjera, pavarésisht se éshté pjesé e njé koalicioni, duhet té keté
Rrﬁaiﬁ%ﬁ'gi pérgjegjési individuale né raport me ligjin.
j.Adm.5,
~ "™® | Gjithashtu, né pérmbushje detyrimeve ligjore, KQZ-ja pérllogarit numrin e votave té vlefshme
% pér cdo parti politike pér késhillat vendoré né shkallé vendi, duke marré mé pas né
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konsideraté vetém partité politike, pérbérése té koalicionit, té cilat rezultojné té kené marré jo
mé pak se 1 pérqgind vota pér késhillat vendoré né shkallé vendi.

Né zgjedhjet e vitit 2023, né gjykimin e KRIIK, KQZ e interpretoi né ményré jo korrekte ligjin,
ku parashikimi ligjor “...qé pérfshin numrin e votave té fituar nga secili subjekt né shkallé
kombétare”, u interpretua duke nénkuptuar me termin “subjekt” pércaktimin “subjekt
zgjedhor”, pra koalicionin. Né gjykimin e KRIIK, ky interpretim éshté né kundérshtim me
parashikimet e tjera né Kod, lidhur me rezultatet e partive politike né njé proces zgjedhor, pér
shpérndarjen e fondeve (qofté pér fushaté zgjedhore, qofté vjetore), shlyerjen e sanksioneve
financiare (neni 88, pika 3 e 4), etj. Jo vetém kaq, por njé interpretim i tillé i dispozitave té
Kodit Zgjedhor, sidomos pas disa proceseve zgjedhore, shpie né zhbérje té identitetit dhe
personalitetit juridik té partive politike dhe téré kuadrit rregullator ligjor lidhur me pérfitimet
apo detyrimet e partive politike, e rrjedhimisht t& misionit dhe rolit thelbésor gé ato kané né
sistemin demokratik. Ky interpretim i gabuar forcon dhe privilegjon padrejtésisht disa parti
politike, duke devijuar né tavoliné vullnetin dhe votén e zgjedhésve, e duke shpéné né
penalizime deri né shkrirje “de facto” t€ disa partive t&€ tjera. Apo edhe né mbajtjen peng té
kétyre partive politike ndaj zgjedhjes sé béré pér njé bashképunim té caktuar elektoral
ndérpartiak e pjesémarrjes né Koalicione Zgjedhore, né njé betejé elektorale, né njé moment
té caktuar.

Né kéto kushte, pér té evituar situata té ngjashme né té ardhmen, por edhe njé séré
komplikimesh t¢ mévonshme gé vijné, KRIIK rekomandon gé kuadri ligjor té jeté mé
konkret dhe i qarté né definimin e normés ligjore né funksion té rregullimit té problemit
té parashtruar mé sipér.

1.2. Zgjedhésit dhe pérgatitja e listés sé zgjedhésve;
1.2.1. Njoftimi me shkrim i zgjedhésve né vendbanim

Njoftimi me shkrim i zgjedhésve, njé proces i parashikuar né ligj pér njoftimin e ¢do qytetari
pér gendrén pérkatése té votimit, éshté karakterizuar né vijimési nga problematika, té cilat nisin
gé nga modeli i hartuar i njoftimit, progresi i tij né terren, mungesa e informacionit té
besueshém né lidhje me realizimin e procesit apo edhe informacionet kontradiktore nga
institucionet pérgjegjése.

Né kéto kushte KRIIK rekomandon gé ky mekanizém té rishikohet dhe detajohet né Kodin
Zgjedhor né té téré elementét e tij, né ményré qé té parandalohet diskrecioni né aplikim,
vullneti individual apo edhe institucional pér sabotimin e tij. Kuadri ligjor duhet gjithashtu té
parashikojé sanksionet pérkatése né rastet e mospérmbushjes sé detyrimeve ligjore nga
ana e institucioneve pérgjegjése, té cilat aktualisht mungojné.

L.2.2. Auditimi i listave té zgjedhésve

Procesi i auditimit té listave té zgjedhésve nga ana e dy ekspertéve (audité tekniciené) né
vazhdimési nuk ka prodhuar ndonjé efekt konkret, pavarésisht se gjetjet e tyre kané gené, né
disa raste, tepér té rénda. Né ményreé té pérséritur, kéta audité, té pércaktuar nga Kryetari dhe
Nénkryetari i KQZ-sé pérpara vitit 2020 (pra té balancuar politikisht) kané sjellé raporte
diametralisht té kundért né lidhje me cilésiné e listés sé zgjedhésve. Situata ishte e ngjashme
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edhe me ndryshimin e ményrés sé emérimit té tyre nga ana e Komisionerit dhe
NénKomisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, né zgjedhjet e zhvilluara pas vitit 2020.

Pér mé tepér, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né vazhdimési ka déshtuar té ndérmarré hapa
té cilét té garantojné integritetin e listés sé zgjedhésve bazuar né raportet e auditéve, por éshté
mjaftuar me pércjelljen e gjetjeve té tyre Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile. Ky
proces auditimi éshté de facto i pa pérdorur né ményré efektive.

Me qéllim rritjen e transparencés né lidhje me hartimin e listave té zgjedhésve, KRIIK
rekomandon gé té mirépércaktohet e gjithé procedura gé duhet té ndiget nga KQZ-ja me
gjetjet e auditéve tekniciené, pérfshi ményrén se si gjetjet i komunikohen DPGJC-sé,
detyrimin e késaj té fundit pér t’iu pérgjigjur té gjitha gjetjeve té auditéve, detyrimin e
auditéve pér té dhéné pérgjigje pér shqgetésimet e ngritura nga njéri prej tyre, etj.5.

1.3. Barazia gjinore pér organet e zgjedhura dhe administratén zgjedhore;

1.3.1 Rritja e kuotés gjinore pér listat pér Kuvendin dhe alokimi i fondeve publike bazuar
edhe né numrin e grave té zgjedhura

Me géllim garantimin e barazisé gjinore, KRIIK rekomandon gé pér ¢do zoné zgjedhore né
zgjedhjet pér Kuvendin jo mé pak se njé né ¢do dy emra té listés shuméemeérore t’i
pérkasé té njéjtés gjini, sipas dispozitave ligjore tanimé né fuqi pér késhillat vendoré.

Gjithashtu, si njé masé nxitése shtesé, né funksion té nxitjes sé partive politike pér rritjen e
angazhimit té grave apo té tjera grupeve té nénpérfagésuara, KRI1K rekomandon qgé té rishihet
formula e shpérndarjes sé fondeve vjetore pér partité politike, duke vendosur ndér té
tjera si pjesé té formulés alokimin e njé pjese té fondit né bazé té numrit té deputeteve
gra, deputetéve té rinj, deputetéve nga minoritetet, etj. P.sh., njé pérgindje e caktuar e fondit
vjetor té alokohet né proporcion me numrin e grave deputete gé ajo forcé politike ka né
Kuvend.

1.4. Zona zgjedhore dhe numri i mandateve pér ¢do zoné si dhe shpérndarja e mandateve
(Vendimi nr. 28, daté 30.06.2021 i Gjykatés Kushtetuese)

Né parantezé té rekomandimeve teknike né lidhje me kété piké, né gjykimin e KRIIK, né
momentin aktual gé ndodhet vendi, sistemi zgjedhor duhet té inkurajojé ofrimin e alternativave
pér qytetarét, zbutjen e polarizimit politik, rritjen e pavarésisé sé té zgjedhurve nga lidershipi
I partive politike, si dhe forcimin e legjitimitetit dhe llogaridhénies sé tyre ndaj zgjedhésve gé
I votojné. Disa nga kéto aspirata jané mishéruar edhe né ndryshimet kushtetuese té vitit 2020,
té cilat u pasuan nga ndryshimet né Kodin Zgjedhor né vjeshtén e té njéjtit vit (mundésia e
votés parapélgyese pér gytetarét).

Pavarésisht kritikave t€ KRIIK pér implementimin né praktiké té votimit parapélqyes, té cilat
lidheshin me mungesén e konsensusit té gjeré politik dhe konsultimit me aktorét vendas gjaté
amendimit té kuadrit ligjor, si dhe kufizimet e vendosura ndaj rirenditjes sé kandidatéve bazuar

® Raportet e auditéve shpesh i anashkalojné gjetjet e njéri tjetrit, duke mos shprehur opinion pér gjetje qé

mund té jené problematike.
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né votén parapélqyese’, tanimé té rrézuara nga Gjykata Kushtetuese, gjykohet se mundésia gé
gytetarét té japin voté parapélqyese éshté né thelb pozitive.

1.4.1. Renditja e kandidatéve fitues vetém sipas vullnetit popullor (numrit té votave
parapélgyese) duke eliminuar ¢do kufizim artificial

Né pérmbushje té Vendimit nr. 28 daté 30.06.2021 té Gjykatés Kushtetuese, e cila ka vendosur
shfugizimin e pikés 3 té nenit 163 té Kodit Zgjedhor, si té papajtueshém me Kushtetutén,
pragu gé njé kandidat i listés shuméemérore té pérfitojé nga rirenditja duhet té
eliminohet.

Né ményré qé té plotésohet kuadri ligjor, éshté e nevojshme té shtohen dispozita gé pércaktojné
se si kryhet shpérndarja e mandateve né rastet kur kriteri i votés parapélgyese nuk mund té
aplikohet®, pavarésisht se té tilla raste mund té kené njé probabilitet tepér t& ulét. Né té tilla
raste KRIIK rekomandon gé shpérndarja e mandateve nominalé té kryhet me short apo
sipas renditjes fillestare té kandidatéve né listé.

L1.4.2. Numri i zonave zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin

KRIIK gjykon se éshté e udhés gé té ruhen zonat zgjedhore aktuale, té cilat pérputhen me
kufijté administrativé té gargeve. Ruajtja e késaj formule pér numrin e zonave zgjedhore, e
kombinuar me votimin parapélgyes, krijon premisa mé té mira pér forcimin e lidhjes dhe
llogaridhénies mes té zgjedhurve né Kuvend dhe zgjedhésve té tyre, sesa krijimi i zonave
zgjedhore mé té médha apo e njé zone té vetme zgjedhore, gé do ta largojé akoma mé tepér té
zgjedhurin nga zgjedhésit dhe centralizojé akoma mé tepér partité politike dhe rrité varésiné e
deputetéve nga lidershipi i partive pérkatése.

Pér té pérmirésuar baraziné e votés mes zonave zgjedhore, njé nga argumentet kryesoré té
pérdorur publikisht pér krijimin e njé zone té vetme zgjedhore, shih pikén 1.1.3. né kété
dokument, mé sipér.

1.4.3. Votimi parapélqyes pér kandidatét pér késhillat vendoré

Né analogji me zgjedhjen e deputetéve, KRIIK rekomandon gé né Kodin Zgjedhor té kryhen
ndryshimet pérkatése, me qéllim qé zgjedhésve t’u njihet e drejta pér té shprehur voté
parapélgyese pér kandidatét e listave shuméemérore té késhillave bashkiaké si dhe gé
mandatet nominale té késhilltaréve bashkiaké té shpérndahen sipas kétyre votave
parapélgyese, njésoj si né zgjedhjet pér Kuvendin.

" Té cilat u konsideruan jo-Kushtetuese edhe nga Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé me Vendimi nr. 28 daté
30.06.2021.

8 p.sh., Kandidaté me té njéjtin numér votash parapélqyese; kur jo té gjithé kandidatét né listé marrin vota
parapélgyese, duke e béré té pamundur plotésimin e vendeve né parlament sipas kétij kriteri (nése partisé
“X” i takojné pesé mandate né njé zoné t& caktuar zgjedhore, por vetém katér kandidaté nga lista kané
marré vota parapélgyese, duke e béré té pamundur mandatimin e deputetit té pesté bazuar né kriterin e votés

parapélqyese), etj.
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Coalition for Reforms, Integration

and Consolcted nsituions | J 4, 4, Garantimi qé kandidatét e pavarur té kené mundési efektive pér t’u zgjedhur

Vetém subjektet zgjedhore gé e tejkalojné pragun prej 1% té votave té vlefshme té fituara né
rang vendi pérfitojné nga shpérndarja e mandateve (Neni 162, pika 1 e Kodit Zgjedhor), cka
krijon njé barrieré né praktiké té pakapércyeshme pér kandidatét e propozuar nga zgjedhésit,
vecanérisht ata gé kandidojné né zona zgjedhore me numér té ulét zgjedhésish. Kjo krijon
pabarazi né garé dhe i vendos né njé disavantazh té theksuar kandidatét e pavarur, té cilét
konkurrojné vetém né njé zoné zgjedhore, ndérsa partité politike konkurrojné né té gjithé
vendin. Sa mé sipér éshté konfirmuar edhe nga Vendimi nr. 31, daté 4.10.2021 i Gjykatés
Kushtetuese.

Né ményré gé té garantohet barazia né garé dhe mundési reale gé kandidatét e pavarur té
zgjidhen, KRIIK rekomandon gé né rastin e kandidatéve té pavarur té mos keté prag ligjor,
pasi pragu natyror (né nivel zone zgjedhore), nése do té ruhen zonat zgjedhore aktuale, éshté
mé i larté se 1% né ¢do rast.

1.4.5. Zévendésimi i formulés pér shpérndarjen e mandateve me njé formulé qé garanton
shpérndarje mé proporcionale té mandateve

Formula e aplikuar aktualisht pér shpérndarjen e mandateve mes partive politike (d’Hondt)
éshté e njohur té favorizojé partité me mé shumé vota ndaj atyre me mé pak té tilla, duke
démtuar proporcionalitetin mes votave té marra dhe mandateve té pérfituara nga subjektet
zgjedhore. Né ményré qé té pérmirésohet proporcionaliteti mes votave gé njé subjekt zgjedhor
merr dhe numrit té mandateve té alokuara atij subjekti, KRIIK rekomandon gé té konsiderohet
aplikimi i njé tjetér formule matematikore, mé té drejté, né shpérndarjen e mandateve.
P.sh., mund té konsiderohet aplikimi i formulés sé Sainte-Lagué, e cila ka gené né pérdorim
pér ndarjen e mandateve brenda koalicioneve deri né zgjedhjet e vitit 2017.

L.5. Implementimi i té drejtés sé votés pér shtetasit jashté Republikés sé Shqipérisé dhe
skemat e mundshme té realizimit té saj (Vendimi nr. 38, daté 09.12.2022 i Gjykatés
Kushtetuese);

L5.1. Pérllogaritja e votés dhe pérfaqésimi

Né gjykimin e KRIIK, né ményré gé shtetasit jashté vendit té pérfagésohen né ményrén e
duhur, do té duhet gé ata té kené pérfagésuesit e vet té dedikuar né Kuvendin e Shqipérisé. Ky
gjykim bazohet edhe né faktin se, né njé masé té konsiderueshme, zgjedhésit gé jetojné jashté
vendit jetojné aty né ményré permanente, duke gené, de facto njé grupim me interesat dhe
specifikat e veta té vecanta, cka kérkon gé edhe pérfagésuesit e tyre té jené té dedikuar pér
pérfagésimin e tyre. Kjo shkon né linjé edhe me logjikén e mbajtjes sé zonave zgjedhore
aktuale dhe forcimin e lidhjes dhe llogaridhénies mes té zgjedhurve dhe zgjedhésve, diskutuar
me sipér.

_ hwdres | Pgrfagésimi i dedikuar nénkupton gé té krijohen zona zgjedhore té vecanta pér zgjedhésit
Naatio s | & jetojné jashté vendit. Numri i deputetéve qé do té zgjidhen né kéto zona zgjedhore té
NiAane, | pércaktohet né pérputhje me statistika té péraférta té shtetit shgiptar né lidhje me numrin e
. | shqiptaréve gé jetojné jashté vendit. Numri mund té rishihet né vijim, kur té dhéna mé té sakta
Mailingaddress: L o
po.ox. 2306 | 1€ jené disponibél.

Tirana, 1001,
Albania
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I.6. Regjistrimi dhe pérgatitja e listés sé zgjedhésve me qéndrim jashté Republikés sé
Shqipérisé

L6.1. Votimi té mos jeté i kushtézuar nga regjistrimi paraprak

Praktika deri né két€ moment ka treguar nj€ hezitim té shtetasve shqiptaré jashté vendit pér t’u
regjistruar. Nuk ka asnjé garanci apo arsye pér té menduar se ky hezitim do té pakésohet né
vijimési dhe se zgjedhésit gé jetojné jashté do té regjistrohen né masé té konsiderueshme.

KRIIK rekomandon gé votimi i zgjedhésve jashté vendit té mos kushtézohet nga
regjistrimi paraprak, por ¢do person gé déshiron té votojé té keté mundésiné ta béjé kéte,
duke u paragitur né ciléndo gendér votimi té ngritur jashté vendit dhe té mund té votojg,
bazuar né njé dokument identifikimi.®

Ndérsa kjo metodé mund té kritikohet pér pasiguri té garantimit t&¢ mosvotimit té dyfishté,
pérdorimi i teknologjisé garanton qé nése do té keté raste té votimit t€ dyfishté, personat
pérgjegjés do té identifikohen gjaté verifikimit té duplikateve té shenjave té gishtave gé kryen
KQZ-ja pas zgjedhjeve dhe procedohen nga organet kompetente. Pér té rritur garanciné se nuk
do té keté votim té dyfishté gjaté dités sé zgjedhjeve (pra siguria té mos bazohet vetém né
auditin e mépasshém, i cili nuk garanton parandalimin e votimit té dyfishté por vetém
identifikimin e shkelésve pas faktit), mund té konsiderohet gé sistemi i pérdorur aktualisht nga
KQZ-ja pér identifikimin e zgjedhésve té mundésojé edhe ngarkimin e té dhénave pér
zgjedhésit gé kané votuar tanimé, né kohé reale, né njé bazé té dhénash gendrore dhe personat
gé tanimé kané votuar té shénjohen si té tillé né listén e zgjedhésve né té gjithé vendin. Kjo do
té garantonte edhe eliminimin e votimit té shuméfishté brenda vendit, pérvegse pér zgjedhésit
jashté. Teknikisht, sa mé sipér, besohet té jeté e realizueshme, pasi KQZ-ja ka aplikuar tanimé
dérgimin e té dnénave nga pajisjet e identifikimit elektronik drejt njé baze té dhénash gendrore,
me géllim pérllogaritjen e pjesémarrjes, gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2023).

Vlen té theksohet, megjithaté, se aplikimi i kétij propozimi kushtézohet totalisht nga ofrimi
I garancive té plota pér njé sistem transmetimi té té dhénave té sigurt dhe té
mirépérgatitur pér t’u pérballur me sulme kibernetike potenciale, pasi duke gené i lidhur
né rrjet dhe lejuar shkémbimin e té dhénave né hyrje dhe né dalje, do té jeté shumé mé
vulnerabél ndaj tyre.

I.7. Metodologjia e votimit pér zgjedhésit me qéndrim jashté Republikés sé Shqipérisé;
L.7.1. Metodologjia e votimit

KRIIK sugjeron gé zgjedhésit jashté vendit té votojné fizikisht, né pérfagésité diplomatike
té Shqipérisé (ambasada dhe konsullata). Né ato vende ku éshté e mundur (jo té gjitha shtetet
pranojné dicka té tillé dhe do té varet edhe nga marréveshjet bilaterale mes shtetit shqiptar dhe
shteteve ku jetojné votuesit jashté vendit), té konsiderohet mundésia e ngritjes sé gendrave
té votimit edhe jashté pérfagésive diplomatike. Vendimi pér numrin dhe vendndodhjen e

® Ky model aplikohet nga Moldavia, e cila ka njé diasporé me karakteristika té ngjashme ato té Shqipérisé

si né shpérndarje, ashtu edhe né madhési.
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gendrave té votimit té merret nga KQZ-ja, né Kodin Zgjedhor té pércaktohen kriteret se ku
vendimi duhet té bazohet, né ményré qé diskrecioni i institucionit t¢ minimizohet.

Pér t¢ mundésuar gé numri i gendrave té votimit qé do té ngrihen pér zgjedhésit jashté vendit
té jeté i mjaftueshém, mund té konsiderohet gqé votimi té jeté i shtriré né mé shumé se njé
dité (p.sh., ditén e shtuné pérpara zgjedhjeve dhe veté ditén e diel).

Njé tjetér masé gé mund té konsiderohet pér té garantuar se do té ngrihet nj& numér i
mjaftueshém gendrash votimi, éshté gé zgjedhésve qé jetojné jashté t’u jepet mundésia qé
té regjistrohen paraprakisht duke shprehur vullnetin e tyre pér té votuar né njé qytet té
caktuar. Ky proces t&€ mbyllet né njé kohé t€ mjaftueshme pérpara dités sé zgjedhjeve, qé t’i
mundésojé KQZ-sé té ngrejé njé numér té mjaftueshém gendrash votimi. Kjo mund té jeté e
nevojshme sé paku né disa raundet e para zgjedhore, pér té mundésuar qé KQZ-ja té keté disa
té dhéna bazuar mbi té cilat té ngrejé gendrat e votimit. Ky regjistrim paraprak nuk nénkupton
gé shtetasi té japé adresén e vet dhe t€ mos keté efekt né ndryshimin e adresés sé tyre (shih
pikén mé sipér mbi regjistrimin e zgjedhésve jashté vendit) apo qé té shkojé patjetér pér té
votuar né até gendér votimi, por té pérdoret vetém si e dhéné statistikore nga KQZ-ja pér té
ngritur njé numeér té pérshtatshém gendrash votimi.

1.8. Administrimi i procesit zgjedhor dhe numérimi i votave pér zgjedhésit me qéndrim
jashté Republikés sé Shqipérisé.

L.8.1. Pérbérja e komisioneve té qgendrave té votimit té ngritura jashté vendit

Komisioni i Qendrés sé Votimit pér Qendrat e Votimit jashté vendit duhet té keté té njéjtén
pérbérje si KQV-té brenda vendit.

L.8.2. Aplikimi i teknologjisé né qendrat e votimit té ngritura jashté vendit

KRIIK rekomandon gé né té gjitha gendrat e votimit té ngritura jashté vendit té aplikohet
votimi dhe numérimi elektronik, pavarésisht masés né té cilén kjo do té aplikohet brenda
vendit. Kjo do té garantojé qé rezultatet paraprake té dérgohen menjéheré, ndérkohé qé pritet
mbérritja e materialeve zgjedhore né Shqipéri.

1.8.3. Auditimi paszgjedhor pér qendrat e votimit té ngritura jashté vendit

Me géllim rritjen e besimit té publikut dhe subjekteve zgjedhore né rezultatet né gendrat e
votimit jashté vendit, KRIIK rekomandon gé té pércaktohet né Kodin Zgjedhor gé gendrat
e votimit té ngritura jashté vendit do té pérfshihen automatikisht né procesin e kéqyrjes
sé mépasshme té fletéve té votimit dhe materialeve zgjedhore qé kryen KQZ-ja pér njé
kampion QV-sh brenda vendit. Kjo té mos afektojé kampionin e gendrave té votimit brenda
vendit gé auditohen.
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Coalition for Reforms, Integration

and Consolidated Institutions I 9 Votimi
1.9.1. Personat e paautorizuar né aférsi té gendrave té votimit

Njé nga problemet mé té mprehta té evidentuara né vazhdimési nga KRIIK gjaté vézhgimit té
dités sé zgjedhjeve, éshté prania e personave té paautorizuar né aférsi té gendrave té votimit.
Né gjykimin e KRIIK, prania e kétyre personave nuk éshté rastésore dhe as e paorganizuar,
por njé pjesé integrale dhe thelbésore e skemés sé patronazhimit politik dhe pérpjekjeve pér té
drejtuar votén e qytetaréve né ményré totalisht té kontrolluar. Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve léshoi njé udhézim té mirédetajuar pér ta adresuar kété problematiké né Zgjedhjet
Lokale 2023, né pérmbushje té pikés 7 té Nenit 109. Megjithaté, KRIIK véren se sérish prania
e personave té paautorizuar né aférsi t€ gendrave té votimit vijonte té ishte problem né
zgjedhjet e vitit 2023.

KRIIK rekomandon qgé té pércaktohet garté ne Kodin Zgjedhor se KQV-ja éshté
pérgjegjése pér garantimin e njé mjedisi té liré nga ndikimi jo i duhur i zgjedhésve jashté
gendrés sé votimit dhe njoftimin e Policisé sé Shtetit né rast se véren grumbullime personash
apo tentativa pér té drejtuar votén jashté gendrés sé votimit. KQV-ja té jeté e detyruar qé té
ndérmarré hapat e nevojshém dhe té njoftojé Policiné e Shtetit pér praniné e personave té
paautorizuar jashté gendrave té votimit dhe marrjen e masave pér largimin e tyre, bazuar né
denoncime nga vézhgues té subjekteve zgjedhore apo vézhguesit e pavarur.

L1.9.2. Votimi dhe numérimi elektronik

KRIIK rekomandon gé votimi dhe numérimi elektronik té shtrihet né té gjithé territorin e
vendit, qysh né zgjedhjet e radhés parlamentare (2025). Né gjykimin e KRIIK, pértej
kostove financiare qé ndérmarrja e njé hapi té tillé do té keté, benefitet i tejkalojné kostot.
Megjithaté, KRIIK thekson se, né ményré qé procesi té jeté i besueshém pér subjektet
zgjedhore dhe qytetarét, do té duhet gé KQZ-ja té zhvillojé njé fushaté shumé mé té gjeré dhe
té zgjatur né kohé ndérgjegjésimi dhe informimi té qytetaréve, pérfshi shumé mé tepér pika
testimi dhe me njé shpérndarje mé té larté né territor pérpara dités sé zgjedhjeve, né ményré gé
zgjedhésit té kené mundési té familjarizohen me metodén e re. Gjithashtu, pér té eliminuar
keginformimin apo dezinformimin e qytetaréve, KQZ-ja do té duhet té rrité transparencén né
lidhje me ményrén si ka funksionuar teknologjia né zgjedhje pas dités sé zgjedhjeve.

1.9.3. Rritja e legjitimitetit té té zgjedhurve

Zgjedhjet vendore té vitit 2019 krijuan njé situaté té paprecedenté né njé numér bashkish né té
cilat kishte vetém njé kandidat pér kryetar bashkie. Si rrjedhojé e bojkotit té zgjedhjeve nga
ana e Partisé Demokratike, kryetarét e bashkive, né shumé prej tyre u zgjedhén me njé numér
minimal votash, pasi pjesémarrja ishte shumé e ulét. Ndérkohé gé kjo nuk éshté né kundérshtim
me kuadrin ligjor, dhe kéta kryetaré e pérfunduan mandatin e tyre sipas ligjit, njé situaté e tillé
sjell mungesé legjitimiteti té té zgjedhurve vendoré, pasi ata ishin té mandatuar nga njé numér

address: | minimal zgjedhésish.
Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,

NiAcnS. | Pértej rastit konkret, t& Zgjedhjeve Vendore 2019, pérgindja e pjesémarrjes né votime né vend
. | éshté né rénie né ményré té vazhdueshme, né njé trend shgetésues. Né mungesé té shifrave pér
po.Box. 2306 | Numrin e qytetaréve gé aktualisht jetojné né vend, éshté e pagarté se né c¢’masé kjo éshté

Tirane 1990 | mungesé interesi, mosvotim proteste (qytetarét nuk shkojné té votojné pasi ndihen té
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and Comsolcated nsiutons | nandrfa@suar apo kané humbur besimin né institucionin e zgjedhjeve), pasojé e migrimit, apo
té tjera arsye té mundshme. Pértej arsyeve, KRIIK gjykon se njé situaté e tillé, vecanérisht me
trendin aktual né rénie, mbart rrezikun gé organet e zgjedhura té jené jo legjitime né njé té
ardhme jo té largét. Ndérkohé gé disa ményra pér té korrigjuar kété problematiké mund té jené
edukimi i zgjedhésve dhe veté angazhimi i partive politike me gytetarét, KRIIK gjykon se disa
masa mund té ndérmerren né kuadrin ligjor gjithashtu.

KRIIK rekomandon dy amendime ligjore gé mund té ndihmojné né kété drejtim:

1.9.3.1. Vendosja e njé pragu minimal pjesémarrjeje qé zgjedhjet té konsiderohen té viefshme.
Né rast se pragu nuk arrihet, té organizohet njé raund i dyté zgjedhjesh, né té cilin pragu té mos
konsiderohet.

1.9.3.2. Votimi i detyruar. NjJ& numér vendesh demokratike aplikojné, apo kané aplikuar né té
shkuarén, votimin e detyruar pér gqytetarét e tyre dhe té dhénat tregojné se né kéto vende ka njé
rritje té pjesémarrjes né zgjedhje. Logjika e njé mase té tillé éshté se qytetarét kané sa té drejtén,
aq edhe detyrén té angazhohen né punét publike. Sanksionet pér mospérmbushjen e detyrimit
pér té votuar si dhe implementimi i tyre né praktiké ndryshojné. Sigurisht gé njé amendim i
tillé kérkon qé kuadri ligjor ta béjé sa mé té lehté votimin pér qytetarét, pérfshi zbatimin efektiv
té sé drejtés sé votés nga zgjedhésit gé banojné jashté vendit, ashtu edhe té tjera ndryshime
(shih pikén pasuese).

1.9.4. Ulja e numrit minimal té zgjedhésve qé té hapet njé qendér votimi

Me ndryshimet e Kodit Zgjedhor né Korrik té vitit 2020, u rrit kufiri minimal i numrit té
votuesve pér ¢cdo gendér votimi, nga 200 zgjedhés né 300 zgjedhés. KRIIK e konsideron rritjen
e pragut minimal té zgjedhésve pér hapjen e njé gendre votimi si njé barrieré qé i vendoset
ushtrimit té sé drejtés sé votés nga qytetarét, duke i larguar gendrat e votimit nga vendbanimi
i gytetaréve, ndérkohé gé benefitet e njé veprimi té tillé nuk jané té garta dhe as nuk jané
shpjeguar né asnjé rast. Né asnjé prej pikave té dokumentacionit shogérues té projektligjit, nuk
shpjegohet arsyeja e kétij ndryshimi.

KRIIK rekomandon gé numri minimal i zgjedhésve pér gendér votimi té rikthehet né 200,
né ményré gé té lehtésohet mundésia pér té votuar e zgjedhésve. Ky amendim béhet
domosdoshméri né rast se do té vendoset gé votimi té béhet i detyruar, pasi né njé rast té tillé
autoritetet duhet ta lehtésojné sa mé shumé té jeté e mundur mundésiné qé qytetarét té shprehin
vullnetin e tyre népérmjet votés.

1.10. Fushata zgjedhore né mediat elektronike;
L.10. 1. Monitorimi i ploté i mbulimit mediatik té fushatés zgjedhore

Ndérsa Kodi Zgjedhor pércakton se pasqyrimi i fushatés zgjedhore né mediat audiovizive
address: | duhet té jeté i liré nga anshméria apo komentet politike (p.sh. neni 80, pika 2 dhe neni 84, pika

R et 2.¢ e Kodit Zgjedhor), né proceset e shkuara zgjedhore, AMA i ka monitoruar Ofruesit e
‘Njadms, | Shérbimit Mediatik Audioviziv (OSHMA) pérgjithésisht né terma sasioré, cka nuk mundéson
™| gé té evidentohen shkelje potenciale t& paanshmérisé dhe profesionalizmit népérmjet tonit,
% komenteve, apo té tjera formave. Gjithashtu, AMA nuk i monitoron OSHMA-té né nivel lokal

Tirana, 1001, | NE MEényré té pandérpreré, por duke kampionuar njé pjesé té tyre. Sa mé sipér, né vazhdimési,
Albania
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and Comsolcated nsutons | @syt@ justifikuar nga AMA me pamundésité teknike pér té realizuar njé monitorim té ploté.
Kéto kufizime, de facto, e vendosin AMA-n né kushtet e shkeljes sé ligjit, pasi monitorimi i
kryer nuk mundéson gé té evidentohen shkelje t& mundshme té cilat Kodi Zgjedhor i kérkon
né ményré eksplicite nga ofruesit e shérbimeve audiovizuale.

Duke patur né konsideraté se neutraliteti i pasqyrimit mediatik éshté po aq i réndésishém,
madje edhe mé i réndésishém sesa minutat e pasqyrimit pér té evidentuar mungesén potenciale
té neutralitetit né paraqitjen e lajmit (pasi njé mbulim negativ intensiv disavantazhon njé forcé
politike, ndérkohé gé nga minutazhi mund té duket si avantazhim) dhe se mediat lokale kané
po aq réndési sa ato kombétare, madje mé té réndésishme gjaté zgjedhjeve lokale, KRIIK
rekomandon gé kuadri ligjor té pércaktojé né ményré eksplicite se (1) monitorimi nga
AMA duhet té garantojé gé té gjithé elementét ligjoré te respektohen, pérfshi anésiné e
mundshme dhe se (2) té gjitha mediat duhet té monitorohen né ményré té pandérpreré.

Vlen té theksohet se ky ndryshim ligjor kushtézohet thelbésisht nga mbéshtetja e AMA-s me
burimet e nevojshme financiare, teknike e njerézore gé monitorimi i ploté té béhet i mundur,
pasi kjo ka gené né vijimési arsyeja e paragitur nga Ky institucion pér mosmonitorimin cilésor
dhe monitorimin e pjesshém té mediave lokale.

1.10.2. Ndalimi i mediatizimit té aktiviteteve me karakter elektoral pérpara nisjes sé fushatés
zgjedhore

Né ményré té vazhdueshme, partité politike e nisin fushatén zgjedhore, de facto dhe né disa
raste edhe formalisht, pérpara afatit té pércaktuar né Kod, duke kryer aktivitete té cilat kané
géllim té qarté elektoral pérpara fushatés. N& ményré gé efekti i késaj sjelljeje té€ minimizohet,
pérvec pércaktimit eksplicit né kuadrin ligjor se aktivitetet me karakter elektoral ndalohen
pérpara nisjes sé fushatés (shih pikat 11.3.1 dhe 11.3.3, mé poshté), Kodi Zgjedhor duhet té
pércaktojé garté edhe ndalimin e transmetimit té aktiviteteve me karakter elektoral
pérpara nisjes zyrtare té fushatés zgjedhore, né analogji me ndalimin e transmetimit gjaté
periudhés sé heshtjes zgjedhore. Ky rregullim ligjor duhet té jeté i harmonizuar me pércaktimin
e qarté né ligj té fushatés zgjedhore dhe ndalimin e garté té aktiviteteve me karakter elektoral
pérpara nisjes sé fushatés. Sanksionet pér shkeljen e kétij pércaktimi ligjor té jené té njéjta
me ato pér shkeljen e heshtjes zgjedhore.

1.10.3. Monitorimi i sjelljes s¢ OSHMA-ve nga AMA pérpara nisjes sé fushatés

Né ményré gé rregullimi ligjor i mésipérm té mund té aplikohet me efektivitet, KRIIK
rekomandon gé monitorimi i mediave nga AMA té jeté mé i shtriré né kohé sesa thjesht
fushata zgjedhore. Pra, AMA duhet té nisé monitorimin e mediave pérpara nisjes sé fushatés
zgjedhore. KRIIK sugjeron gé monitorimi té jeté i barabarté me periudhén katér-mujore
gjaté té cilave kufizohet veprimtaria e institucioneve publike.

1.10.4. Ndalimi i reklamés politike né mediat audiovizive

Address:

aatiz s | Reklama politike né mediat audiovizive, né vazhdimeési, ka gené i karakterizuar nga tejkalimi

NiAane, | té limiteve kohore nga subjektet zgjedhore, duke sjellé gé subjektet me mé shumé burime
. | financiare té kené akses shumé mé té larté né hapésirén mediatike népérmjet reklamés politike,
po.sox. 2306 | S dhe i néndeklaruar. Njé situaté e tillé pérpos se démton baraziné né garé mes subjekteve

Tirne, 1001\ zgjedhore, duke mos u deklaruar, kthehet edhe né burim evazioni fiskal. Komisioni Qendror i
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Coalition for Reforms, Integration

and Comsolceted nsivions | 7 gjedhjeve, né raportin mbi gjetjet nga auditimi i fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga
partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 prill 2021ka
evidentuar njé diferencé tejet té larté midis shumés sé deklaruar si té shpenzuar dhe asaj té
pérllogaritur si té shpenzuar.

Ndérkohé, pérgjigjet e disa mediave ndaj KQZ-sé pas kérkesés sé késaj té fundit pér sgarime
mbi minutazhin e tejkaluar, tregojné se disa media e kané pranuar tejkalimin e minutazhit, né
funksion té garantimit té barazisé midis subjekteve zgjedhore, pavarésisht sgarimeve té vakéta
dhe té pagarta né lidhje me kété. Nga ana tjetér, pérgjigjet e partive né lidhje me té njéjtén
céshtje, e béjné situatén akoma mé té pagarté. Né mungesé té kuadrit ligjor, KQZ-ja nuk
ndérmori masa ndaj mediave apo subjekteve zgjedhore pér shkeljet e garta té evidentuara.
Duke gené né kushtet kur reklama politike 1€ shumé hapésira pér anashkalim té kuadrit ligjor
dhe kontrolli efektiv duket té jeté i parealizueshém né praktiké, KRIIK rekomandon g&, sé
paku pér njé periudhé kohore gé pérfshin disa procese zgjedhore reklama politike né
mediat tradicionale té& ndalohet. Njé masé e tillé &shté ndérmarré tanimé né Shqipéri, né
rastin e Zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2017, pavarésisht se u bé e pazbatueshme né praktiké
pasi ndryshimet u pérfshiné né Ligjin pér Partité Politike, duke e vendosur kété té fundit né
kundérshti me Kodin Zgjedhor.

1.10.5. Parandalimi i tejkalimit té minutazhit té reklamave politike né mediat audiovizive

Me qgéllimin pér té adresuar tejkalimin e limitit né reklama politike, né rast se rekomandimi i
mésipérm nuk do té merret né konsideraté, KRIIK rekomandon gé ligji té detyrojé AMA-n gé
menjéheré sapo té arrihet limiti i minutazhit té reklamave té pércaktuara né Kodin
Zgjedhor, té njoftojé OSHMA-né pérkatése, KQZ-né dhe subjektin zgjedhor. Tek
njoftimi pér OSHMA-né mund té pérfshihet edhe urdhri pér ndalimin e transmetimit té
reklamés pér subjektin né fjalé.

1.10.6. Ndalimi i reklamés sé fshehté né mediat audiovizive

Praktika e Zgjedhjeve pér Kuvendin ka treguar gjithashtu raste té reklamés politike té fshehté;
disa kandidaté kané patur marrédhénie financiare me media audiovizive, duke paguar jo pér
reklamé politike né kuptimin e spoteve elektorale, té cilat rregullohen me ligj, por duke paguar
pér pjesémarrje né emisione té cilat kané pér géllim té njohin zgjedhésit me kandidatét.10

Né linjé me ndalimin e reklamés politike (shih rekomandimin paraardhés), KRIIK rekomandon
gé kuadri ligjor té ndalojé ¢cdo marrédhénie financiare mes subjekteve zgjedhore dhe
medias pérgjaté periudhés sé fushatés zgjedhore. Pasgyrimi i kandidatéve, veprimtarive té
tyre apo c¢do pasqyrim tjetér i kandidatéve politiké do té duhet té kryhet né funksion té
informimit té publikut me ofertén elektorale, dhe jo i bazuar né transaksione financiare.

1.10.7. Ndalimi i pérdorimit té materialeve audio dhe video té parapérgatitura nga subjektet
zgjedhore

Address:
Rr. "Ymer Kurti",

nda H2 aps | Mediave iu jepet e drejta/mundésia gé nése pér shkage objektive nuk kané mundési té ndjekin

NiAanS, | veprimtari té vecanta zgjedhore, té shfrytézojé dhe pérzgjedhé pamje filmike nga regjistrimet

. | e plota té servirura nga subjektet zgjedhore, me kushtin gé ta shogérojé lajmin me shénimin
Mailingaddress: L. X X . X . : L.

poBox 2306 |  materiali filmik servirur nga subjekti...”. Pérgjaté monitorimit t€ fushatave elektorale né

Tiene 1901 media, KRIIK ka vérejtur se né edicionet informative, né televizione té ndryshme materialet e
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transmetuara jané identike, cka ngre dyshimin e forté se materialet e transmetuara né media
nuk serviren té plota né media sikurse ligji pércakton (Neni 84, pika 2/d), por té montuara
paraprakisht dhe té gatshme pér transmetim. KRIIK rekomandon gé Kodi Zgjedhor t’i
detyrojé mediat gé té refuzojné materiale filmike té paraqitura té montuara paraprakisht
nga subjektet zgjedhore. Me géllim qgé té garantohet se ky detyrim do té plotésohet, AMA té
ngarkohet nga Kodi Zgjedhor me detyrimin gé té kontrollojé pérmbushjen e detyrimit
té dorézimit té materialeve té plota filmike nga subjektet zgjedhore né media. P.sh.,
mediat té dorézojné né AMA, né bazé ditore, filmimet e paedituara nga té cilat kané nxjerré
materialin e pérdorur.

I.11. Financimi i fushatés zgjedhore

Mungesa e transparencés dhe mbikéqgyrja joefektive mbi financat e subjekteve zgjedhore éshté
njé nga problematikat madhore té zgjedhjeve né vend dhe gé kérkon ndérhyrje urgjente dhe
rrénjésore. Pavarésisht se problematika éshté shumé e gjeré dhe, ritheksohet se njé rregullim
efektiv kérkon njé ndryshim rrénjésor té kuadrit ligjor, pérfshi njé ligj t& dedikuar pér
financimin e partive politike dhe subjekteve zgjedhore, éshté e nevojshme gé Komisioni té
adresojé, sé paku, mangésité e nevojat e hasura pér rregullime minore, si dhe ngércet e krijuara
gjaté aplikimit té dispozitave ekzistuese ligjore né zgjedhjet e méparshme.

Konsiderohet e nevojshme gjithashtu qé té specifikohet eksplicisht se veprimtaria financiare e
partive politike nuk éshté ekskluzivitet vetém i funksionit kontrollues t¢ KQZ-sé, por edhe i
institucioneve té tjera té ngarkuara nga ligji pér mbikéqyrjen e veprimtarive financiare e
ekonomike (té tilla si autoritetet tatimore, Drejtoria e Parandalimit té Pastrimit t& Parave,
Kontrolli i Larté i Shtetit (sé paku pérsa i pérket fondeve publike gé pérfitojné dhe shpenzojné
partité politike), etj.

L11.1. Specifikimi mé vete i shpenzimeve té kryera me fonde publike

KRIIK rekomandon gé né vetéraportimin e subjekteve zgjedhore té specifikohen mé vete
shpenzimet e kryera nga fondet publike nga ato té kryera nga fonde té tjera té pérftuara nga
partia (dhurime, kuotizacione, etj.) Né gjykimin e KRIIK kjo do té siguronte mé shumé
pérgjegjési gjaté raportimit nga subjektet zgjedhore, pasi do té lehtésonte mundésimin e
kontrollit té krygézuar edhe prej institucioneve té tjera shtetérore, si dhe do té lehtésonte barrén
e KQZ-sé né pérmbushje té detyrimeve ligjore té parashikuara.

L.11.2. Pércaktimi i qarté i fushatés nga palé té treta

Fushata nga palé té treta'® éshté njé problem madhor, pasi le hapésiré pér tejkalimin e kufijve
ligjoré té shpenzimeve dhe prish baraziné né garé. Né pérvojén e KRIIK, fushata nga palé té
treta ka gené e evidentuar né ményré shumé té qarté pérgjaté viteve nga numri i zyrave
zgjedhore té ngritura, té cilat ofigaré politiké kané deklaruar publikisht se nuk kané dijeni se
kush i ka ngritur, apo né reklamén politike né mediat sociale, dhe specifikisht né Facebook dhe
Instagram.!! KRIIK rekomandon gé kuadri ligjor té parashikojé dhe rregullojé kryerjen e

10 Me termin “palé t& treta” nénkuptohen palé qé pérfshihen né fushatén zgjedhore duke béré fushaté pér
apo kundér subjekteve t€ caktuara zgjedhore”, por qé nuk jané subjekte zgjedhore, sipas pérkufizimit té
termit “subjekt zgjedhor” né nenin 2, pika 20 e Kodit Zgjedhor.

11 Tepér e dukshme kjo ka gené né Zgjedhijet e vitit 2021, ku njé numér fagesh ta paafiluara me ndonjé

forcé politike, por gartas té koordinuara dhe menaxhuara nga i njéjti individ/grup individésh, kryen njé
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fushatés nga palét e treta, duke pércaktuar garté nése kjo do té lejohet dhe, nése po, cilat
jané té drejtat dhe detyrimet e tyre, si dhe si do té kontrollohen shpenzimet e kryera nga
palét e treta.

Né vlerésimin e KRIIK, fushata nga palé té treta duhet té jeté e ndaluar. Kjo éshté edhe né
linjé me dispozitat tanimé ekzistuese té Kodit Zgjedhor pér disa nga elementét e fushatés, pér
té cilat vetém subjektet zgjedhore lejohen dhe ndalohen palét e treta (té tilla si afishimi i
materialeve statike - Neni 79, pika 3, apo reklama né media - Neni 84, pika 4).

1.11.3. Mosraportimi financiar i kandidatéve individualé

Njé nga problematikat né financimin e fushatés zgjedhore éshté mosraportimi nga kandidatét
individualé dhe pagartésia nése mosraportimi i tyre do té konsiderohet mungesé raportimi apo
raportim jashté formatit té pércaktuar nga KQZ (nenet 92/3 dhe 173/3 té Kodit Zgjedhor).
Mosdorézimi i raporteve individuale té kandidatéve éshté problematiké madhore, pasi té
ardhurat dhe shpenzimet e tyre mund té zéné njé pjesé té konsiderueshme dhe mungesa e
raportimit, de facto, pérbén fshehje té té ardhurave dhe shpenzimeve. KRIIK rekomandon gé
né Kodin Zgjedhor té pércaktohet vegmas mosdorézimi i ploté i raporteve financiare té
kandidatéve dhe sanksionet pérkatése pér kété shkelje, té cilat duhet té jené té
krahasueshme me sanksionet pér mosdorézimin e raportit té partisé.

1.11.4. Raportimi financiar pérgjaté fushatés zgjedhore

Me qéllim rritjen e transparencés t€ financimit politik, si dhe pér t’'u dhéné mundésiné
gytetaréve té béjné njé zgjedhje sa mé té informuar ditén e zgjedhjeve, KRIIK rekomandon gé
subjektet zgjedhore té raportojné pér financat e fushatés pérgjaté fushatés elektorale, né
ményré periodike, dhe jo vetém né pérfundim té saj.

Sa mé sipér do té mundésonte edhe rritje té eficiencés sé mbikéqgyrjes financiare nga ana e
KQZ-sé, si dhe do té minimizonte raportimin jo té vérteté té disa subjekteve zgjedhore (si p.sh.
raste té& raportimit t€ shpenzimeve té kryera muaj pasi fushata ka pérfunduar si shpenzime
fushate).

L.11.5. Detyrimi pér té hapur llogari té posagcme bankare pér fushatén pér té gjithé subjektet
zgjedhore

KRIIK rekomandon gé té gjithé subjektet zgjedhoré, qofshin parti politike a kandidaté
individualé, té detyrohen té hapin llogari té posagme bankare pér fushatén zgjedhore dhe
t’i depozitojné ato né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve pavarésisht nése planifikojné té
pranojné dhurime ose jo (neni 92/2, pikat 2 dhe 3 té Kodit Zgjedhor). Té gjitha té ardhurat
dhe shpenzimet e fushatés, pavarésisht shumés sé pérfituar si dhurim apo shpenzimit té kryer,
té kryhen vetém népérmyjet llogarisé sé posagme bankare. Edhe né rastin e lejimit té pranimit
té dhurimeve me para né doré né limitin gé Kodi Zgjedhor ka (deri ne 50.000 leké), financieri
1 partis€ apo kandidati, sipas rastit, duhet t’i depozitojé n€ banké dhe vetém mé pas té mundé
t’1 pérdoré ato pér qéllim té fushatés.

fushaté intensive dhe tepér té kushtueshme (rreth 38.000 USD) né favor té Partisé Socialiste. Kéto

shpenzime nuk u deklaruan né KQZ.
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Coalition for Reforms, Integration

and Comsolcated nsutons | N|@ ményré qé Ky rregullim té jeté efektiv, depozitimi i numrit té llogarisé bankare té posagme
té jeté kusht, mosplotésimi i té cilit i jep té drejté KQZ-sé apo KZAZ-ve té mos e regjistrojé
subjektin pérkatés, qofté parti politike apo kandidat. Gjithashtu subjekti zgjedhor, duhet té
nénshkruajé deklaratén e pérgjegjésisé pér vértetésiné e llogarisé sé posacme té celur pér
fushatén elektorale.

L.11.6. Transparenca mbi kontratat e lidhura nga subjektet zgjedhore me ofrues shérbimesh
privaté apo publiké

Pérpos té dhénave té depozituara nga subjektet zgjedhore, né funksion té kontrollit té té
ardhurave dhe shpenzimeve té tyre pér fushatén elektorale, KQZ né praktiké apo pér
denoncime té ndryshme té mbérritura aty, i éshté drejtuar kompanive té ndryshme private me
kérkesé pér vendosje né dispozicion té kontratave té lidhura ndérmjet tyre dhe subjekteve
zgjedhore. Né funksion té informimit, transparencés dhe rritjes sé pérgjegjshmérisé nga ana e
subjekteve zgjedhore, né gjykimin e KRIIK do té ishte i pérshtatshém pércaktimi si detyrim
ligjor pér cdo kompani apo biznes privat i cili lidh njé kontraté shérbimi me njé subjekt
zgjedhor pér té depozituar né KQZ kontratat, si dhe kjo e fundit té béjé publikimin e
tyre.

L11.7. Transparenca e raportimit financiar / ofrimi i té dhénave té hapura

Transparenca duhet té jeté elementi kryesor gé duhet té udhéheqé gjithé procesin dhe punén e
KQZ dhe subjekteve zgjedhore lidhur me financimin. Procesi i dokumentimit dhe raportimit
té t ardhurave dhe shpenzimeve té subjekteve zgjedhore dhe partive politike, ka gené né
vijimési i zhvilluar né ményré té tillé gé nuk té 18 mundési té kontrollohen té ardhurat dhe
shpenzimet né ményré té detajuar. Njé situaté kjo e pranishme edhe pas implementimit nga
KQZ té Platformés Elektronike té Raportimit Financiar (PERF), e cila deri tani nuk ka sjellé
ndryshime pozitive, madje ka shtuar problematikat gé lidhen me raportimin pér shkak té
ndryshimit t&¢ ményrés sé raportimit. Problemet nisin gé¢ me dorézimin apo hedhjen né PERF
nga subjektet zgjedhore té raporteve, me té kuptuarin dhe plotésimin e tyre nga subjektet
zgjedhore. Detyrimi i dorézimit té raporteve té vetédeklarimit té subjekteve zgjedhore né
formatin e miratuar nga KQZ né formé tabelare, duhet té parashikohet né Kodin
Zgjedhor bashké me detyrimin e KQZ pér t’i mos i pranuar kéto raporte nése nuk jané
né kété format, apo nése nuk jané térésisht té plotésuar.

Gjithashtu, né ményré gé té rritet transparenca KRIIK rekomandon gé Kodi Zgjedhor té
parashikojé detyrimin e KQZ-sé pér publikimin proaktiv té raporteve financiare té
partive politike dhe subjekteve zgjedhore né fagen e KQZ-sé si “té dnéna té hapura” dhe
né “format té lexueshém nga kompjuteri”, sipas pérkufizimeve gé kéta terma kané né Ligjin
nr. 33/2022 “Pér t€ dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit n€ sektorin publik” (neni
6, pikat 15 dhe 3 respektivisht).

Me géllim rritjen e métejshme té transparencés, KRIIK rekomandon qé i gjithé procesi i
aaaress. | VETITiKimit paraprak té raporteve, népérmjet komunikimit zyrtar té KQZ me subjektin, deri né
revmer kure, | Pranimin e versionit pérfundimtar té raportit, duhet té jeté publik né njé dosje gé hapet né fagen

Nd.4, Hjifrﬁjg’ e internetit t&é KQZ pér secilin subjekt. Dokumentet duhet té publikohen né fagen e internetit

Tirsna | N& Kohé reale.
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and Comsolcated nsvtons | (5jith@ sa mé sipér duhet té parashikohet né ligj pavarésisht implementimit nga KQZ té
Platformés Elektronike té raportimit Financiar, e cila sé paku deri tani nuk siguron eksport apo
akses né té dhénat e raporteve né format té lexueshém nga kompjuteri, qofté kjo edhe pér KQZ-
né.

L 11.8. Afati i pérfundimit té procesit té mbikéqyrjes financiare té subjekteve zgjedhore

Zgjatja nga administrata e KQZ pér njé kohé shumé té gjaté (deri né dy vite pas procesit
zgjedhor) té kontrollit dhe verifikimit té raporteve financiare té subjekteve zgjedhore, zbeh
efektin gé duhet té japin sanksionet administrative ndaj subjekteve qé kané kryer veprime né
shkelje té dispozitave ligjore si dhe cenon pérmbushjen e géllimit edukues gé kané kéto
dispozita. Pér mé tepér, kjo e bén praktikisht nul transparencén né funksion té publikut té gjeré.
Né gjykimin e KRIIK, né ményré gé té pérmbushet gjithé géllimi i parashikimit té sanksioneve
né ligj, si dhe té rritet ndérgjegjésimi i subjekteve zgjedhore, ligji duhet té parashikojé afate
té qarta lidhur me kohén e kryerjes sé verifikimit nga ana e KQZ. Procesi duhet té
pérfundojé né njé kohé té arsyeshme pas pérfundimit té procesit zgjedhor.

L11.9. Sanksionet né lidhje me mosdeklarimin e té ardhurave

Pérgjaté ushtrimit té procesit té kontrollit dhe verifikimit nga ana e KQZ, si dhe nga organizata
monitoruese sikurse KRIIK, jané konstatuar dhe provuar raste té shpenzimeve té faktuara té
kryera prej subjekteve zgjedhore, por té pa deklaruara prej tyre né raportet e vetédeklarimit
financiar té depozituara né KQZ. Mosdeklarimi i shpenzimit, pérbén automatikisht edhe
fshehje té burimeve té financimit pér kryerjen e tyre. Pérgjaté shqyrtimeve administrative KQZ
ka arsyetuar se pavarésisht faktimit t€ késaj kundérvajtje, nuk ka njé bazé ligjore pér
sanksionimin e subjekteve zgjedhore pér kété shkelje.

Duke gené se subjektet zgjedhore, nuk jané subjekt kontrolli nga ana e institucioneve té tjera,
por vetém prej KQZ, kjo e fundit duhet té keté té parashikuar né Kodin Zgjedhor njé bazé
ligjore té zgjeruar, bazuar né kundérvajtjet e konstatuara deri tani, pér sanksionin
respektiv té kundérvajtjeve gé lidhen me financimin té parashikuara né nenin 173 té
Kodit Zgjedhor. Gjithashtu masa e sanksioneve duhet té rishikohet, duke béré njé
kategorizim mé té pérditésuar té tyre, referuar karakterit té kundérvajtjes, si dhe
recidivizmit né Kryerjen e tyre.

II. REKOMANDIME NE LIDHJE ME CESHTJE QE NUK JANE TE PERFSHIRA NE
PLANIN E PUNES SE KOMISIONIT TE POSACEM PARLAMENTAR PER
REFORMEN ZGJEDHORE

I1.1. Pérdorimi i burimeve shtetérore dhe ofiqit publik pér avantazh elektoral

adaress: | KRIIK sjell né vémendje té Komisionit se pérdorimi i burimeve shtetérore né funksion té

re.vmer kurt', | fushatave zgjedhore ka gené dhe mbetet njé problematiké madhore dhe adresimi i fenomenit
N aane | éshté pjesé e rekomandimit t& paré parésor té Raportit Final t& MNZV-sé s& ODIHR pér

e |- Zgjedhjet Lokale té 14 Majit 2023.
Mailingaddress:

P.O.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania
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Sofistikimi i kétij fenomeni né raundet e fundit zgjedhore, veganérisht sistemi i patronazhit politik i cili
synon té drejtojé dhe kontrollojé votén e gytetaréve, kérkon kontributin dhe ndérveprimin e té gjithé
aktoréve dhe té gjithé qytetaréve pér clirimin e vullnetit té votuesit nga detyrimi apo ¢do ndikim
tjetér i paligjshém.

Administrata shtetérore, burimet njerézore té saj kané jané angazhuar né vazhdimési né
fushatat elektorale, né favor té drejtuesve aktualé, qofté né nivel gendror apo lokal. Né
giykimin e KRIIK, kjo pérbén njé nga ményrat kryesore té keqgpérdorimit té burimeve
shtetérore, pasi népunésit shtetéroré anashkalojné detyrat pér té cilat taksapaguesit i paguajné
pér t’u angazhuar né fushatén zgjedhore. Shpesh ky angazhim kombinohet me elementé té
intimidimit/detyrimit pér t’u béré pjesé e fushatés. Pér t€ parandaluar pjesémarrjen e
administratés shtetérore né fushaté, nevojitet té pérshtatet legjislacioni, duke pérfshiré né
amendimet e Kodit Zgjedhor interpretimet ligjore té kryera nga Komisioneri pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil né ligjin pér kéta té fundit.

Udhézimet e Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, té miratuara lidhur me procesin
zgjedhor té vitit 2021 dhe até té vitit 2023, gartésojné se népunésit civilé e kané té ndaluar té
shprehin publikisht preferencat e tyre politike. Konkretisht sipas KMSHC “Duke vlerésuar
faktin se nuk ka njé rregullim té posacém ligjor, né lidhje me ményrén e sjelljes sé népunésve
civilé né mediat on line dhe né rrjetet e platformat sociale gé shfagen pér publikun népérmjet
internetit, Komisioneri vleréson se kjo ¢éshtje duhet té trajtohet sipas parashikimeve té nenit
37 pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, e po késhtu edhe sipas
praktikés mé té miré ligjore té Bashkimit Evropian. Né kété dispozité, pércaktohet se:
“Népunési civil nuk mund té shprehé publikisht bindjet apo preferencat e tij politike”, e pér
kété arsye, me géllim gé té kuptohet drejt pérmbajtja e saj, Komisioneri ka hartuar dhe dérguar
prané institucioneve gé punésojné népunés civil, njé udhézues ku jané dhéné sqarime té
hollésishme gé kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet e népunésit civilé gjaté periudhés
zgjedhore”.

Rikujtojmé se kéto interpretime ligjore t¢ KMSHC i jané paragitur Kuvendit té Shqipérisé me
ané té Raportit pér Veprimtariné e KMSHC pér vitin 20212 dhe nuk ka patur kundérshtime né
lidhje me to nga Kuvendi né Rezolutén e miratuar “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé
Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2021, duke e pranuar de facto
interpretimin si té drejté.

IL.1.1. Pérdorimi i rrjeteve sociale nga administrata publike pér shpérndarjen e mesazheve
elektorale

Duke mbajtur né konsideraté pérdorimin masiv dhe té koordinuar té rrjeteve sociale prej
punonjésve té administratés shtetérore pér géllime fushate, dhe né pérmbushje té interpretimit
té kryer nga KMSHC (shih pikén paraardhése), KRIIK rekomandon gé ligji té parashikojé
specifikisht edhe ndalimin e postimeve me natyré elektorale, ndarjes té postimeve té té
tjeréve apo reagimeve ndaj tyre nése ata kané natyré elektorale, né kanalet personale té
mediave sociale prej népunésve civilé, né pérputhje me interpretimin e KMSHC.

Duke gené se kéto parashikime ligjore jané té lidhura me proceset zgjedhore, KRIIK
rekomandon g€ ato t€ pérfshihen n€ Kodin Zgjedhor, pérvecse né ligjin “Pér Népunésin Civil”,

12 Shih Raportin, fage 96.

13 Shih Rezolutén.
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madje duke shtriré ndalimet gé lidhen me népunésin civil, tek ¢cdo népunés i administratés
publike, duke saktésuar rolin e népunésit publik, né raport me aktivitetet publike si dhe
ato me karakter elektoral.

11.1.2. Raportimi i njoftimeve té veprimtarive institucionale

Mbetet domosdoshméri saktésimi dhe gartésimi se nése veprimtaria e institucionit ka né
agjendé informimin e publikut rreth ndodhisé sé saj (Neni 92, pika 1 e Kodit Zgjedhor),
pavarésisht se kur ndodh ky informim (live gjaté kohés gé ndodh veprimtaria, apo mé
pas), ajo duhet té raportohet. Pérpos kohés, mjafton gé veprimtaria institucionale té jeté
publikuar diku (né fage zyrtare, media, apo rrjete sociale té institucionit) gé té konsiderohet
publike dhe té jeté i detyruar raportimi nga institucioni organizator. Pra mediatizimi i
veprimtarisé, duhet té shtrihet pértej vetém transmetimit né mediat tradicionale.

Logjika e kétij rekomandimi ka té b&jé me faktin se, né praktiké, publikimi né rrjetet dhe mediat
sociale pérbén mediatizim té veprimtarisé né kuptim té njé informimi té publikut, shpesh me
impakt potencial edhe mé té larté sesa publikimi i saj né mediat tradicionale. Té gjithé
institucionet dhe titullarét e tyre kané sot né zotérim fage zyrtare né rrjetet sociale té cilat i
pérdorin pér mediatizim té& veprimtarisé sé pérditshme té tyre. Rrjedhimisht, planifikimi
(paraprakisht) dhe publikimi (live apo pas realizimit) i njé veprimtarie né faget zyrtare té
institucioneve dhe té drejtuesve té tyre, éshté mése i mjaftueshém pér ta kategorizuar
aktivitetin si “veprimtari publike e cila duhet raportuar”.

11.1.3. Pérkufizimi shterues i rasteve kur njé veprimtari institucionale duhet té ndalohet nga
KOZ-ja

Lidhur me veprimtarité publike, arsyeja e implementimit né ligj t¢ mekanizmit té raportimit
nga institucionet konsiston né mundési e kontrollit paraprak nga KQZ, si dhe ndalimin e tyre
né rast shkeljesh gé kané té béjné me procedurén, sikurse éshté afati, si dhe, né rast gjykimi
nga ana e KQZ-sé se veprimtaria e raportuar €shté njé veprimtari e ndaluar pér t’u zhvilluar.
KQZ pati gjykime té ndryshme gjaté procesit zgjedhor té vitit 2023, duke konkluduar edhe me
vendime jo konsistente, duke vlerésuar e vendosur né ményra té ndryshme pér céshtje té té
njéjtit karakter. Duke theksuar se hapésirat ligjore pér interpretime duhet t€ minimizohen,
KRIIK rekomandon gé Kodi Zgjedhor té pérfshijé njé pérkufizim té ploté lidhur me
karakterin apo arsyet kur njé veprimtari pérbén veprimtari e ndaluar pér t’u zhvilluar
apo promovuar.

11.1.4. Kryerja e veprimtarive institucionale gjaté periudhés katér mujore pérpara dités sé
zgjedhjeve vetém pas aprovimit nga ana e KQZ-sé

Raportimi i aktiviteteve publike nga institucionet né periudhén 4 muaj para dités sé zgjedhjeve,
parashikuar né nenin 92 té Kodit Zgjedhor, ishin njé hallké gé né procesin e fundit zgjedhor
(Zgjedhjet Lokale 2023), pavarésisht pérmirésimeve té vérejtura drejt pérfundimit té procesit,
vuajti nga mangési, gé konsistonin kryesisht né mosrespektimin e afatit té raportimit,
paplotésiné e raportimit apo raportimin me té dhéna té pérgjithshme dhe evazive, té cilat nuk
jepnin mundésiné e njé kontrolli té sakté nga KQZ.

Né ményré qé ky mekanizém té jeté funksional né térésiné e tij dhe té pérmbushé frymén e

ligjit, KRIIK rekomandon gé KQZ-ja té keté detyrimin té aprovojé njé aktivitet, si né

Mars / March 2024

Page 26 of 33


mailto:info@kriik.al
mailto:info.kriik@gmail.com
http://www.kriik.al/
https://www.facebook.com/kriik.al

Koalicioni pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara

Coalition for Reforms, Integration
and Consolidated Institutions

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,
Tirana

Mailingaddress:
P.O.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania

KOALICIONI PER

INSTITUCIONE TE

Contact: Mobile/Whatsapp: +355686609338; 682039297 | Email: info@kriik.al; info.kriik@gmail.com | Web: www.kriik.al | Facebook : https://www.facebook.com/kriik.al

REFORMA
INTEGRIM DHE
KONSOLIDUARA

pérputhje me ligjin, pérpara se institucioni t¢ mundé ta kryejé até. Duke e ndryshuar
logjikén e ligjit, nga njé aprovim pasiv i KQZ-sé né momentin kur nuk jepen komente, si¢
éshté aktualisht, né detyrimin pér aprovim aktiv do té rritet angazhimi i administratés sé KQZ-
sé me raportimin, duke gené té detyruar té vlerésojné me vémendje ¢do aktivitet té raportuar
dhe ndaluar automatikisht té gjithé aktivitetet qé raportohen pértej afatit ligjor dhe ato gé nuk
pérmbajné detaje t€ mjaftueshme. Né ményré gé kjo detyré té pérmbushet me pérgjegjési,
KQZ-ja do té duhet té keté burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore né dispozicion.

11.1.5. Ndalimi i pérdorimit té veprimtarive institucionale pér qéllime elektorale nga ana e
deputetéve dhe ministrave

Né gjykimin e KRIIK, pjesémarrja e Deputetéve né aktivitetet rutiné té Bashkisé/Institucionit,
éshté jashté detyrave té tyre funksionale parlamentare dhe né kundérshtim me Kodin e Sjelljes,
Rregulloren e Kuvendit dhe té Ligjit pér Statusin e Deputetéve. KRIIK rekomandon gé né
aktivitetet rutiné té Bashkive/Institucioneve duhet té ndalohet pjesémarrja e Deputetéve.
Gjithashtu, pér té evituar pérdorimin e aktiviteteve institucionale, té cilat realizohen me fonde
té taksapaguesve, rekomandohet té ndalohet edhe pjesémarrja e ministrave, ose
minimalisht, pjesémarrja e ministrave fusha e pérgjegjésisé sé té ciléve nuk lidhet me
karakterin apo tematikén e veprimtarisé sé pérditshme té institucionit organizator
(vecanérisht né rastin e aktiviteteve té bashkive gjaté zgjedhjeve lokale). Theksohet se Ministri
éshté Person Politik, pérfagésues i Qeverisé, dhe prezenca e tij i jep rrjedhimisht konotacion
politik aktivitetit ku ai merr pjesé, duke u perceptuar edhe si mbéshtetje e tij apo Qeverisé ndaj
veprimtarisé sé drejtuesit aktual té bashkisé, vecanérisht problematike kur drejtuesi aktual
éshté edhe kandidat.

11.1.6. Parandalimi i fushatés té térthorté né rrjete sociale

Institucionet publike shpesh, gjaté postimeve té veta né mediat sociale, pérdorin edhe slogane
té cilat jané gartésisht té lidhura me njé forcé té caktuar politike, si slogane elektorale. KRIIK
rekomandon gé pérvec ndalimit té pérdorimit té simboleve e logove té partive politike, té
ndalohet eksplicisht né ligj edhe pérdorimi i sloganeve elektorale gé lidhen me njé parti
politike gé publikohen si pjesé e aktiviteteve institucionale, gofté né faget e institucioneve,
gofté né ato té drejtuesve apo pérfagésuesve té tyre. Kétu béhet fjalé jo vetém pér sloganet e
njohura gjerésisht, gé identifikojné gartésisht njé forcé té caktuar politike apo kauzat e saj, apo
ato gé lidhen me zgjedhjet pararendése, por edhe pér slogane té tjera té cilat kané nisur apo do
té pérdoren zyrtarisht nga subjektet zgjedhore pér zgjedhjet e ardhshme.

11.1.7. Pércaktimi nése faqet e institucioneve né rrjetet sociale jané asete té institucionit

13

Neni 91 pika 2 e Kodit Zgjedhor pércakton si “... “burime”, asetet e luajtshme dhe té
paluajtshme ta parashikuara né nenin 142 t€ Kodit Civil, ...”. Kjo dispozité lejon interpretim t&
gjeré, nése faget né rrjetet sociale té institucioneve jané aset i luajtshém i institucionit,
ndérkohé gé ato pérdoren gjerésisht nga njé pjesé e konsiderueshme e institucioneve dhe
burime njerézore dedikohen né mirémbajtjen e tyre.

Duke gené se shpesh mediumi kryesor i komunikimit té institucionit me publikun jané pikérisht
kéto platforma, ato administrohen dhe menaxhohen nga veté institucionet dhe népunésit e tyre,
éshté i nevojshém pércaktimi i parashikimit ligjor té fageve zyrtare té institucioneve né

rrjetet sociale si asete té institucionit.
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and Consoleted nsttuions | J 1, 8, Identifikimi i qarté i faqeve né rrjetet sociale qé pérdorin institucionet publike

Duke gené se né rrjetet sociale éshté relativisht e lehté té ndértohen fage té cilat mund té
Imitojné njé institucion apo person publik (titullarin), KRIIK rekomandon gé ¢do institucion
publik, né momentin gé depoziton né KQZ té dhénat e kontaktit pér personin pérgjegjés
pér raportimet, té depozitojé aty edhe listén me lidhjet e fageve zyrtare té institucionit si
dhe té titullarit té tij né té gjitha rrjetet sociale. Né kété ményré do té eliminohet mundésia
gé té vendosen sanksione té padrejta ndaj njé institucioni pér shkelje té kuadrit ligjor, ndérkohé
gé fagja mund té jeté e ndértuar nga njé palé e treté.

11.1.9. Pércaktimi i afateve ligjore né lidhje me pikén 1 té nenit 91 té Kodit Zgjedhor

Kodi Zgjedhor dhe aktet nénligjore té miratuara nga KQZ, né funksion té detajimeve lidhur
me implementimin e mekanizmit t€ ndalimit t& pérdorimit t¢ burimeve né mbéshtetje té
subjekteve zgjedhore, pércaktojné kategorité e veprimtarive té ndaluara por me pérjashtim té
pikés 3 dhe 4 té nenit 91 té Kodit Zgjedhor, nuk pércaktohet asnjé afat i ndalimeve sipas pikés
1 té té njéjtit nen. Kjo 1€ vend pér gjykime dhe interpretime té cilat cenojné standardin e
vendimmarrjes dhe kontrollit nga KQZ. Né gjykimin e KRIIK kuadri ligjor duhet té
pércaktojé/pérkufizojé né ményré eksplicite afatet afatin kohor kur fillon té veprojé
ndalimi i pérdorimit té burimeve té organeve apo enteve publike sipas pikés 1 té nenit 91
té Kodit Zgjedhor.

I1L.1.10. Ndalimi eksplicit i nxjerrjes sé akteve ligjore dhe nénligjore qé mund té krijojné
avantazh elektoral edhe gjaté zgjedhjeve vendore

Ndér ndalimet mé té réndésishme té parashikuara né kuadrin ligjor, lidhur me pérdorimin e
institucioneve né funksion té zgjedhjeve, ka té béjé me aktet ligjore dhe nénligjore té cilat
parashikojné pérfitime pér kategori té caktuara té popullsisé. Pérfitimet gé vijné nga miratimin
i kétyre akteve né periudhén zgjedhore, jané drejtpérdrejt pérfitim elektoral pér partiné né
pushtet. Neni 91 1 Kodit Zgjedhor, né pikén 4 t€ tij, duke pérdorur togfjaléshin “katér muaj
para dités sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet ....”, e
kufizon aplikimin e tij vetém né proceset zgjedhore té pérgjithshme. Ndérkohé, fryma e ligjit
ka té béjé ndalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore pér ¢do proces zgjedhor. Gjaté procesit
pér Zgjedhjet Vendore 2023 u vérejt miratimi i njé séré aktesh nénligjore né kundérshtim me
kété piké té ligjit, duke siguruar pérfitime direkt pér kategori t& ndryshme té popullsisé, cka
cenoi parimin e barazisé sé paléve né garé. Arsyetimi i pérdorur né kéto raste ishte pikérisht
kufizimi i ligjit vetém né proceset zgjedhore parlamentare.

Pér té eliminuar keginterpretimin e ligjit né vijim, KRIIK rekomandon gé togfjaléshi “deri né
formimin e qeverisé sé re” i pikés 4 té nenit 91 té Kodit Zgjedhor té ndryshohet né ményré
té tillé qé té pérfshijé edhe proceset zgjedhore vendore.

IL.1.11. Ndalimi i publikimit té aktiviteteve gjaté periudhés katér-mujore qé i paraprin

addess: | zojedhjeve dhe jo vetém i zhvillimit té tyre

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5, .oy . . - " arps - . . .. " - L .
e | Kuadri ligjor parashikon ndalime pér zhvillimin e disa lloj aktivitetesh né periudhén 4 muaj

mailingaddress: | Para dités sé zgjedhjeve, deri né ditén e zgjedhjeve. Né kété rast, konkretisht éshté Vendimin
P-O.Box.23% | nr. 9 daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator, i cili bén njé kategorizim té veprimtarive té

aania | Cilat konsiderohen té ndaluara. Konkretisht neni 3, pika 1.3 germa a dhe b, “Veprimtari té
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Coalition for Reforms, Integration

and Comsolceted nsvtons | aluara jané ato veprimtari gé pérfshijné a) shpérndarjen né veprimtari publike té lejeve té
legalizimeve, né periudhén 4 mujore para datés sé zgjedhjeve; b) shpérndarjen né veprimtari
publike té akteve pér regjistrimin e tokés bujgésore, certifikatave té pronésisé, dhe ¢farédolloj
titulli pronésie...”

Pavarésisht se né ligj dhe aktet nénligjore nuk ka njé specifikim nése ndalimi lidhet me kohén
e zhvillimit té aktivitetit apo publikimit té zhvillimit té tij prej institucionit, KQZ né
vendimmarrjen e saj ka arsyetuar gé ndalimi lidhet me kohén e zhvillimit té aktivitetit, duke
mos i konsideruar né kundérshtim me ligjin aktivitete té késaj natyre gé, sipas justifikimit té
institucioneve pérgjegjése, ishin zhvilluar pérpara periudhés katér mujore por publikuar né
internet pas késaj periudhe. Né gjykimin e KRIIK kjo vendimmarrje ka krijuar njé precedent
negativ i cili mund té gjejé shtrirje edhe né proceset e ardhshme zgjedhore, nése nuk do té keté
specifikimet dhe ndryshimet e nevojshme.

Né kété kuadér, duke gené se gjykohet se publikimi i aktivitetit ka té njéjtin ndikim, madje
potencialisht edhe mé té madh, né varési té audiencés sé arritur, sikurse zhvillimi i tij, KRIIK
rekomandon qgé té parashikohet né ligj ndalimi si i zhvillimit ashtu dhe i1 publikimit té
aktiviteteve té ndaluara né periudhén e ndaluar nga ligji. Gjithashtu pér té evituar Iénien
né diskrecionin e KQZ té pércaktimit té llojit té aktiviteteve té cilat konsiderohen
aktivitete té ndaluara, kéto duhet té pércaktohen né ligj.

I1.1.12. Sanksionimi i titullarit té institucionit dhe subjektit zgjedhor pérfitues né rast té
zhvillimit té veprimtarive té ndaluara

Kodi Zgjedhor né nenin 92 pika 2, vendos pérgjegjésiné personale ndaj personit pérgjegjés pér
drejtimin administrativ té institucioneve publike, lidhur me raportimin e aktiviteteve té
institucionit. Né piképamje administrative, referuar edhe legjislacionit né fugi pér organizimin
e veprimtarisé sé brendshme té institucioneve publike, kjo pérgjegjési duhet té jeté aty. Por,
nga monitorimi i KRIIK, konsultimi verbal me disa sekretaré té pérgjithshém té institucioneve
publike, si dhe dinamika e zhvillimit té proceseve ankimore né KAS, éshté konstatuar qé né
shumé raste personi pérgjegjés pér drejtimin administrativ apo personi pérgjegjés pér
raportimin e aktiviteteve né KQZ, ose nuk ka gené né dijeni té aktiviteteve qé do té
zhvilloheshin prej drejtuesit té institucionit ose éshté véné né dijeni me vonesé. Pra agjenda e
drejtuesve té institucioneve, sidomos atyre gé mbajné poste politike, sikurse jané kryetarét e
bashkive apo ministrat, éshté kryer pa respektuar rrugén ligjore administrative. E njéjta gjé
edhe kur jané zhvilluar aktivitete té ndaluara né kuptim té ligjit, apo aktivitete té ndaluara nga
KQZ, pér té cilat mé pas éshté sanksionuar personi pérgjegjés pér raportimin, pavarésisht se
nuk ka patur njé pérgjegjési reale.

KRIIK rekomandon gé pérgjegjésia dhe sanksioni té shkojné tek personi gé faktikisht ka
kryer shkeljen si dhe/ose ka pérfituar népérmjet saj né funksion té procesit zgjedhor, pra
tek titullari i institucionit si dhe subjekti politik pérfitues.

11.1.13. Pércaktimi ligjor se barra e provés pér rastet e denoncimeve nga qytetarét i pérket
hudess | KQZ-sé

Rr. "Ymer Kurti",

Nd.4, H.2, Ap.3,

Nj.Adm.5, L o . ) R L

Tiena | Parashikimi i mekanizmit té denoncimeve nga c¢do palé e treté pér shkelje gé lidhen me

mailingaddress: | pérdorimin e burimeve publike né fushatat elektorale, éshté njé hallké gé u vu né funksionim
P-O.Box. 2396 | n@ zgjedhjet e fundit lokale, falé denoncimeve té ardhura kryesisht nga organizata té shogérisé

Tirana, 1001,
Albania
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Coalition for Reforms, Integration

and consoigared nsttons | cjyile. N& vijimési té monitorimit, KRIIK ka vérejtur se praktika e ndjekur nga KQZ pér
shqyrtimin e ¢do denoncimi ka vend pér pérmirésime. Konkretisht, duke patur né konsideraté
faktin gé né ¢cdo denoncim denoncuesi mund té jeté anonim, njé qytetar i thjeshté, si dhe mund
té keté gofté edhe vetém njé indicie lidhur me c¢éshtjen gé denoncon, barra e provés sé
denoncimit pérkatés nuk duhet té jeté mbi denoncuesin por mbi institucionin, né rastin
konkret Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. Palét né proces, pas marrjes sé indicies/ve nga
denoncuesit, duhet té jené KQZ dhe subjekti/individi i denoncuar.

Gjithashtu, duke gené sé KAS éshté trupa pérgjegjése pér vendosjen e sanksioneve, pas
shqyrtimit administrativ dhe mbledhjes sé provave nga Komisioneri, vendimmarrja e tij lidhur
me denoncimin duhet té shqyrtohet nga KAS edhe né rast se Komisioneri nuk konstaton
shkelje apo vendos pushimin e ¢éshtjes. Pra né rezultante KAS duhet té jeté trupa gé vendos
lidhur me ¢do denoncim, pas kryerjes sé hetimit administrativ nga administrata e KQZ.

11.1.14. Shkurtimi i afateve pér hetimin administrativ nga ana e KQZ-sé pér rastet e abuzimit
me burimet shtetérore

Afati i hetimit administrativ té zhvilluar nga administrata e KQZ lidhur me denoncimet e
paragitura, bazohet né¢ vendimin nr. 9, daté 9.4.2021, “Pér procedurat ¢ funksionimit dhe
mirémbajtjes sé portalit, procedurat dhe afatet e hetimit administrativ t¢ denoncimeve dhe
vendimin qé merret n€ pérfundim t€ tyre” t&€ Komisionit Rregullator. Afati qé ka Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve pér shqyrtimin administrativ té denoncimit éshté jo mé i gjaté se 60 dité
nga paraqgitja e tij. Ky afat mund té zgjatet me vendim me shkrim té& Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, kur c¢éshtja éshté komplekse ose éshté e nevojshme kryerja e hetimeve
administrative shtesé.

Né gjykimin e KRIIK afati i caktuar né vendimin e Komisionit Rregullator éshté shumé i gjaté,
n.q.s. i referohemi impaktit real gé duhet té keté rezultati i shqyrtimit té denoncimeve né proces
dhe impaktit kjo mund té keté tek zgjedhésit. Situata dhe zhvillimet institucionale dhe politike
né periudhén para zgjedhore jané shumé dinamike, dhe do duhet té kontrollohen né kohé reale,
né ményré gé ky kontroll té japé efektin e duhur. Né kété kuadér KRIIK rekomandon gé afatet
gé pér hetimin administrativ nga administrata e KQZ-sé duhet té jené shumé mé té
shkurtra dhe té pércaktuara né ligj, dhe né ¢do rast ¢do hetim administrativ duhet té
mbyllet pérpara dités sé zgjedhjeve.

I1.2. Administrimi i zgjedhjeve
11.2.1. Depolitizimi i administratés zgjedhore

KRIIK sjell né vémendje té Partive Politike Parlamentare njé ¢éshtje té ngritur edhe mé paré,
sikurse éshté depolitizimi i Komisioneve Zgjedhore, duke filluar sé pari me depolitizimin e
Komisioneve Zonale t¢ Administrimit Zgjedhor (KZAZ). Né gjykimin e KRIIK, kjo piké,
ndonése e parashikuar né Marréveshjen Politike té 5 gershorit 2020, pér tu realizuar né
address: | Zgjedhjet parlamentare té vitit 2025, duhet marré né konsideraté e shqyrtuar mundésia pér
R,Q;Zm,j;*(,ﬂgf; a_plikimip e saj qé né_ kiflto zgj_e_dhje, si njé f(_)rmé edhe_ e adresimit t§ probler_l_ﬁatikés qé_pi_érmban
‘Njadms, | sistemi 1 patronazhimit politik dhe nevojés pér nisjen e zhbérjes sé tij né administratén
™™ | shtetérore. Depolitizimi i kétij niveli administrimi dhe emérimi me short i njé numri mé té
% vogél komisionerésh mé té pérgjegjshém dhe pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, do té sigurojé

Tirana, 1001, | NA&r té tjera njé zbatim mé t€ miré té kuadrit ligjor, si dhe mbikéqyrjen e duhur pér
Albania
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pérmbushjen e detyrimeve ligjore prej téré aktoréve dhe institucioneve té pérfshiré né
ndértimin dhe ecuriné e procesit zgjedhor.

Duke konsideruar rolin tejet té réndésishém té trupés sé nivelit té dyté dhe té treté té
administrimit té zgjedhjeve, né vijim edhe té dakordésisé sé arritur me marréveshjen e 5
gershorit 2020, KRIIK rekomandon depolitizimin i Komisioneve Zgjedhore, duke filluar sé
pari me depolitizimin e Komisioneve Zonale té¢ Administrimit Zgjedhor (KZAZ).
Depolitizimi i kétij niveli administrimi do té sigurojé ndér té tjera njé zbatim mé té miré té
kuadrit ligjor, si dhe mbikéqyrjen e duhur pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore prej téré
aktoréve dhe institucioneve té pérfshiré né ndértimin dhe ecuriné e procesit zgjedhor.

11.2.2. Pércaktimi i vendndodhjes sé pérhershme té Komisioneve Zonale té Administrimit
Zgjedhor dhe angazhimi i stafit té pérhershém né to

Rekomandohet gé legjislacioni té parashikojé vendndodhje té pérhershme té mjediseve ku
trupat e administratés zgjedhore té nivelit té dyté kryejné aktivitetin e tyre, vendndodhje
gé mund té rifreskohet né vijimési nga administrata e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, sipas
mundésive né terren. Kjo gasje do té rriste operativitetin e administratés sé KQZ-sé pér pajisjen
né kohé té komisioneve me infrastrukturén dhe shérbimet e nevojshme.

Me synim rritjen e profesionalizmit té komisioneve té nivelit té dyté, KRIIK rekomandon gé
té konsiderohet qé KZAZ-té té béhen organe té pérhershme, me sé paku njé person té
punésuar né ményré permanente (Sekretari i KZAZ-sg).

11.2.3. Publikimi i vendimeve té Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor

Mé qéllim rritjen e transparencés sé aktivitetit té trupave té administrimit zgjedhor né nivelin
e dyté dhe té treté, KRIIK rekomandon gé té pércaktohet né Kodin Zgjedhor detyrimi pér
publikimin e vendimeve té tyre né fagen e internetit t¢ KQZ-sé dhe té Njésive té
Qeverisjes Vendore né territorin e té cilave kéto KZAZ jané vendosur.

11.2.4. Kufizimi i zévendésimit arbitrar té komisioneréve té nivelit té dyté e té treté nga partité
politike

Legjislacioni duhet té kufizojé té drejtén e partive politike pér té ndérruar komisionerét e
gendrave té votimit dhe anétarét e grupeve té numérimit té votave prané dités sé
zgjedhjeve, pasi kjo gjé pengon trajnimin zyrtar, dhe rrjedhimisht ndikon drejtpérdrejt né
efikasitetin e kétyre komisioneve.

11.2.5. Ndalimi i angazhimit né fushaté pér anétarét e komisioneve zgjedhore

Anétarét e Komisioneve zgjedhore, sidomos ata t&¢ KZAZ-ve, né vijimési jané funksionaré
publiké e politiké né zonat pérkatése. Kjo ka béré qé edhe angazhimi i tyre né fushaté té keté
gené i larté madje edhe shumé publik. KRIIK rekomandon gé funksioni i ndérmarré si
zyrtaré zgjedhoré, duke u eméruar né anétarésiné e komisioneve zgjedhore, duhet té
shogérohet me ndalimin e angazhimit aktiv né fushatén elektorale. Situata qé ndodh
aktualisht, pérpos se cenon kohén né dispozicion té angazhimit si komisioner i KZAZ-sé,
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Coalition for Reforms, Integration

and consoidared nsittons | forcon dhe nxit mé tej partizanizmin politik né pérmbushjen e detyrave ligjore si anétar i
administratés zgjedhore.

11.2.6. Kéqyrja e mépasshme e materialit zgjedhor

Kéqgyrja e mépasshme e materialeve zgjedhore dhe fletéve té votimit, i cili u aplikua pér heré
té paré pas ndryshimeve ligjore té vitit 2020 vlerésohet nga KRIIK si pozitiv né thelb dhe,
njékohésisht, tejet i réndésishém, pér té verifikuar rregullsiné dhe saktésiné e veprimtarisé sé
administratés zgjedhore né numérimin e votave dhe administrimin e procesit, duke nxjerré né
pah problematikat gé mund té kené karakterizuar até jo vetém né nivel sasior, por edhe né nivel
cilésor.

Né& nenin 167/2 pika 3 té Kodit Zgjedhor pércaktohet ményra e pérzgjedhjes rastésore té kutive
té votimit té cilat do té kéqyren, dhe vendoset kufiri i sipérm i QV-ve materialet e té cilave do
té rikontrollohen né 10%. Vendosja vetém e kufirit té sipérm dhe mos pércaktimi gé gendrat e
votimit té pérzgjidhen né ményré té tillé gé té mbulohet i gjithé territori i vendit I1é vend pér
diskrecion nga institucioni. Né kéqyrjet e kryera deri né kété moment, KQZ aplikoi njé
metodologji korrekte té pérzgjedhjes, duke pérmbushur frymén e ligjit, por, né ¢do rast, KRIIK
gjykon se kriteret duhet té vendosen né ligj né ményré mé té detajuar, né ményré gé té evitohet
njé shtrembérim potencial i metodologjisé né té ardhmen, ¢cka do ta bénte procesin nul.
Specifikisht, KRIIK rekomandon gé Kodi té parashikojé njé fashé té proporcionit té
gendrave té votimit gé do té kéqyren (jo mé shumé se [...%] dhe jo mé pak se [...%0]), si
dhe gé ky proporcion duhet té zgjidhet pér ¢cdo zoné té administrimit zgjedhor.

I1.3. Fushata Zgjedhore
11.3.1. Pérkufizimi i termit fushaté zgjedhore dhe aktiviteteve té fushatés né Kodin Zgjedhor

Kuptimi dhe koha gé pérmban fushata zgjedhore, né pjesé té ndryshme té Kodit Zgjedhor té
cilat referojné pikérisht fushatén zgjedhore si parakusht, ka gené disa heré subjekt diskutimi,
sidomos pér céshtjet gé lidhen me pérdorimin e burimeve shtetérore. Né ményré gé té lihet sa
mé pak vend pér interpretime lidhur me kété, KRIIK nénvizon nevojén pér njé pérkufizim né
Kodin Zgjedhor té termave “fushaté zgjedhore” dhe “aktivitete té fushatés zgjedhore”,
duke pérfshiré né t&, né ményré sa mé shteruese edhe cilat jané aktivitetet gé konsiderohen
aktivitete té fushatés zgjedhore.

11.3.2. Pérfshirja e publikimeve né mediat sociale si komunikim pér efekt té fushatés
zgjedhore

Me ndryshimin radikal té komunikimit publik né pérgjithési nga mediat sociale, dhe
vecanérisht nga subjektet zgjedhore, edhe fushatat zgjedhore kryhen né njé masé té
konsiderueshme né platformat e mediave sociale. Ndikimi né publik i medias sociale éshté i
Ao krahasueshém me até té njé eventi elektoral, madje mé i larté, nése konsiderohet numri i

Rr. "Ymer Kurti", ndjekesve'

Nd.4, H.2, Ap.3,
A | N& kets frymé, né ményré gé legjislacioni té pérafrohet me realitetin aktual t& komunikimit

mailingaddress: | PUDIiK, nevojitet qé té pércaktohet né legjislacion se komunikimet né platformat e
p0o.Box. 239 | mediave sociale jané fushaté zgjedhore.

Tirana, 1001,
Albania
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11.3.3. Sanksionimi i fushatés sé parakohshme

Pavarésisht se Kodi Zgjedhor pércakton afatin “30 dité€ pérpara dités s€ zgjedhjeve” si dité pér
fillimin e fushatés elektorale, subjektet zgjedhore zhvillojné aktivitete elektorale edhe né
tejkalim té kétij afati. Né analogji me heshtjen zgjedhore, né ményré gé té mundésohet reagimi
institucional lidhur me kété shkelje, né Kodin Zgjedhor duhet té parashikohen sanksione pér
zhvillimin e fushatés sé parakohshme prej subjekteve zgjedhore.
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