Zgjedhjet e Pjesshme pér Kryetarin e Bashkisé Raport Pérfundimtar
Dibér, Durrés, Lushnjé, Rrogozhiné, Shkodér dhe Voré Vézhgimi

XIX. FINANCIMI | FUSHATES ZGJEDHORE

Kuadri Ligjor

Kuadri ligjor i pérditésuar né kuadér t& zgjedhjeve t& vitit 2021, u pérshtat’ pér aplikim edhe né
zgjedhjet e 6 marsit 2022. Eshté hera e paré qé kandidatét pér kryetar té bashkive dhe subjektet
pérkatése zgjedhore, n€ njé proces t& pjesshém zgjedhor, do t€ duhet t& raportojné mbi t&€ ardhurat
dhe shpenzimet e tyre gjaté fushatés elektorale.

N¢ zgjedhjet e datés 6 mars 2022, morén pjesé pesé parti politike dhe 19 kandidaté pér kryetar
bashkie. Secili prej tyre €shté subjekt vetédeklarimi, monitorimi dhe auditimi sa i pérket aktivitetit
financiar n€ funksion té fushatés pérkatése zgjedhore.

TRANSPARENCA
Vetédeklarimi i subjekteve zgjedhore

Ligji® parashikon se subjektet zgjedhore duhet t’a dorézojné raportin e vetédeklarimit financiar né
KQZ brenda 60 ditéve nga shpallja e rezultatit t€ zgjedhjeve.

Sa i pérket aktivitetit financiar té€ kandidatéve duhet té jeté nén mbikéqyrjen e financierit té partisé.
T€ ardhurat dhe shpenzimet e kandidatéve llogariten si t€ ardhura dhe shpenzime nga partia
pérkatése, dhe duhet té pérfshihen né raportin financiar t€ fushatés zgjedhore té partisé.

Kandidatét pér kryetaré bashkie kané detyrimin té regjistrojné, dokumentojné dhe raportojné té
ardhurat dhe shpenzimet e fushatés sé tyre duke pérdorur njé formular tip raportimi t€ miratuar
nga Komisioni Rregullator né KQZ.

Bashké me raportin financiar té partisé politike duhet té bashkéngjiten edhe kopjet e raporteve té
kandidatéve.

Bazuar né€ analizén e kryer mbi raportet e vetédeklarimit, evidentohen njé numér problematikash
né procesin e transparencés sé€ béré nga veté subjektet zgjedhore né lidhje me t€ ardhurat dhe
shpenzimet.

Formatet e raportimit t€ miratuara dhe pérdorura edhe né kéto zgjedhje mbartnin problematika, t&
cilat KRIIK i ka ngritur né raportin e vézhgimit t& zgjedhjeve® té vitit 2021. Problemet vijuan t&
mbetén t€ njéjtat, jo vet€ém pér shkak té formatit q¢ mbart problematika, por edhe pér shkak t&
mungesés s€ pérgjegjshméris€é nga ana e subjekteve zgjedhore né ploté€simin e tyre. Raportet
vijojné t€ dorézohen dhe publikohen né format “.pdf™ pavarésisht se plotésohen né excel. Ato nuk
jané t€ ploté€suara né€ t&€ gjitha pjesét pérbérése t€ tyre. Pjesét sqaruese t€ shpenzimeve dhe

! Vendimi nr. 9 daté 29.01.2022 dhe Vendimi nr. 13 daté 04.02.2022 Komisioni Rregullator.
2Kodi Zgjedhor Neni 92/3 pikal.
3 Pér mé shumé shih pjesa VIIL.3.1. Vetédeklarimi i subjekteve zgjedhore, fage 89.
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dhurimeve, qofshin kéto né para apo né natyré€, jané thuajse t€ paplotésuara. Vijon té mbetet e pa
specifikuar kush ka paguar pér njé zyré t€ caktuar zgjedhore, partia apo kandidati. LSI sikurse né
2021 ka deklaruar sérish si dhurim né natyré zyrat e dhéna nga bashkité pér aktivitetin normal t&
partis€ dhe jo pér fushaté. Gjithashtu seksioni i mitingjeve &shté totalisht i paplotésuar, ka raste t&
mospérputhjes s¢ zérit té shpenzimit me t€ dhénat sqaruese pér té, etj.

Pérpos problemeve n€ pérmbajtjen e raporteve, rezulton shqetésim madhor dorézimi jashté afateve
ligjore apo edhe mosdorézimi fare i tij n€ KQZ. Késhtu Partia Demokratike e Shqipérisé ka
dorézuar raportin e vetédeklarimit financiar jashté afatit ligjor né KQZ, dhe pérpos késaj gjashté
kandidatét pér kryetar bashkie t€ propozuar prej saj nuk dorézuan raport vetédeklarimi financiar,
sipas parashikimeve ligjore.

Sa i pérket pjesés tjetér té subjekteve zgjedhore, rezulton se 2% nga 13 kandidaté dhe 2° nga 4 parti
politike pjesémarrése n€ zgjedhje kané€ dorézuar raporte ku deklarojné 0 t€ ardhura dhe shpenzime.

Mirékuptimi i treguar nga KQZ, deri né€ kufijté e shkeljes sé€ ligjit, duke pranuar raporte n€ formate
jo té standartizuara, t€ paplotésuara apo me probleme thelbésore né pérmbajtjen e tyre, duhet té
pérfundojé né€ funksion té ndérgjegjésimit t€ subjekteve zgjedhoré pér réndésiné e plotésimit t&
sakté té raporteve t& vetédeklarimit.

Detyrimi i dorézimit té raporteve té vetédeklarimit né formatin e miratuar nga KQZ né Excel, nga
subjektet zgjedhore, duhet té parashikohet né Kodin Zgjedhor bashké me detyrimin e KQZ pér t’i
mos i pranuar kéto raporte nése nuk jané té tillé, apo nése nuk jané térésisht té plotésuar, si dhe
publikimin né fagen e internetit né té njéjtin format.

Me géllim rritjen e métejshme té transparencés, i gjithé procesi i verifikimit paraprak té raporteve,
népérmjet komunikimit zyrtar té KQZ me subjektin, deri né pranimin e versionit pérfundimtar té
raportit, duhet té jeté publik né njé dosje qé hapet né fagen e internetit té KQZ pér secilin subjekt.
Dokumentet duhet té publikohen né fagen e internetit né kohé reale.

Bilanci i aseteve dhe detyrimeve

Kodi zgjedhor®, parashikon detyrimin ndaj subjekteve zgjedhore, qé pérpos dorézimit t& raportit
té vetédeklarimit financiar sipas formatit t€ miratuar nga KQZ, t& depozitojé edhe bilancin e
aseteve dhe detyrimeve t€ tyre pér periudhén nga dekretimi 1 datés s€ zgjedhjeve deri né datén e
zgjedhjeve, pra pér periudhén 20.01.2022 — 06.03.2022.

Ky parashikim i Kodit Zgjedhor bén t€ mundur qartésimin e situatés financiare t€ partis€ politike,
né€ nisje t€ periudhés kur partia do t€ raportojé né KQZ népérmjet raportit t& vetédeklarimit, si dhe
situatén financiare té partis€ politike né€ ditén e zgjedhjeve, q€ éshté fundi periudhés pér t€ cilén
raportohet.

Pérmbushja e kétyre detyrimeve ligjore té parashikuara, si dhe njé raportim 1 sakté e konform
standardeve t€ kontabilitetit, bén t&€ mundur té sigurohet njé panoramé mé e qart€ mbi aktivitetin

4 Kandidaté Blerim Shera dhe Rahim Spahiu t& propozuar prej Partisé Socialiste.
® Partia Demokristiane dhe Partia Lévizja € Re.
6 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 92/3 pika 2.
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financiar t€ subjektit zgjedhor, duke siguruar transparencé mé t&€ plot€ dhe béré funksional
mekanizmin e kontrollit népérmjet verifikimit t&€ KQZ-s¢ dhe auditéve ligjoré.

Vetém Partia Socialiste ka dorézuar né KQZ njé bilanc t€ till¢é, por dokumenti i dorézuar jo vetém
qé nuk &shté bilanc, por plotésimi i njé€ tabele ku deklarohet blerja e njé lavatrigeje, g€ mé s€ paku
€shté jo serioze nga ana e subjektit.

Kjo éshté njé situaté e pérséritur, duke qené se edhe né zgjedhjet e 2021 pjesa dérrmuese e
subjekteve nuk dorézuan bilancin e aseteve dhe detyrimeve, por edhe ato dokumente qé u dorézuan
né funksion té kétij detyrimi nuk ishin nj€ bilanc q€ pérmbush detyrimet e mésipérme.

KQZ duhet té angazhohet né hartimin e njé formati té standartizuar pér bilancin e aseteve dhe
detyrimeve si dhe ndérgjegjésimin e subjekteve zgjedhore lidhur me réndésiné e kétij raporti,
népérmjet marrjes sé masave administrative pérkatése.

Problematika gé lidhen me raportet e vetédeklarimit

Publikimi né web-in e partisé
Vendimi i Komisionit Rregullator pércakton’ detyrimin e subjekteve zgjedhore pér té publikuar né
fagen zyrtare t€ internetit njé kopje té raportit t€ vetédeklarimit pér fushatén zgjedhore.

Nga partité pjesémarrése né zgjedhjet e datés 6 mars 2022, tre parti kané njé fage interneti aktive,
por asnjéra prej tyre nuk ka publikuar raportin e vetédeklarimit pér zgjedhjet e pjesshme té datés
6 mars 2022. Kjo €shté njé situaté e pérséritur, pasi edhe né zgjedhjet e vitit 2021 kéto raporte nuk
u publikuan nga partité.

Raporte té pa plota dhe me mangési

Format e vetéraportimit financiar pér partit€ dhe kandidatét, jan€ t€ ndértuara né ményrée té till€ qé
té pérfshijné thuajse ¢do detaj lidhur me t€ ardhurat dhe shpenzimet. Vetém njé plotésim i detajuar
1 ¢do fushe té raportit do t€ mund jo veté€m té jepte panoramén e qarté t€ situatés, por edhe té lejonte
kontrollin nga aktor€ té treté, né funksion té rritjes s€ transparencés dhe kontrollit té tyre.

Sikurse né zgjedhjet pararendése, vérehen problematika té pérséritura dhe thuajse t€ njéjta,
pavarésisht se volumi 1 deklarimeve pér shkak t€ karakterit t€ pjesshém té kétyre zgjedhjeve, ishte
shumé mé 1 ulét.

Thuajse n€ asnjé raport vetédeklarimi plotésimi nuk &€shté béré né té gjitha pjesét e tij, té
parashikuara pér t’u plotésuar sipas formatit pérkatés.

" Vendimi nr. 13, daté 06.04.2021, Komisioni Rregullator, Neni 3 pika 4.
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N¢ disa raporte mungojné t€ dhéna t€ ndryshme né fusha t€ ndryshme raporteve, g€ jané né
seksionin e t& ardhurave, por edhe té shpenzimeve?®,

Dhurime mé shumé se 50.000 leké cash

Kodi Zgjedhor® pércakton se dhurimi i fondeve jo publike me vleré mé té¢ madhe se 50 mijé leké
duhet t&€ kryhet vetém népérmjet transfertés bankare né llogarin€ e posagme té€ hapur nga subjekti
apo kandidati.

Ndérkohé qé partité politike nuk kané asnjé t€ ardhur n€ formén e financimeve jo publike né para,
disa kandidaté '° kané deklaruar né raportet e tyre dhurime té vlerave monetare mé t& médha se 50
mijé leké té kryera cash, ndérsa njé kandidate!® deklaron se ka pérfituar té tilla por pa e specifikuar
ményrén, pra cash apo népérmjet llogarisé bankare.

Shpenzime té kryera pas pérfundimit té fushatés

N¢ seksionin e shpenzimeve t€ fushatés, pérfshihet ¢do shpenzim g€ kryhet pér géllime té fushatés
pavarésisht datés se kur €shté béré€, por gjithmoné pérpara datés s€ zgjedhjeve. Ndérsa likuidimi i
faturés ose i késteve pérfundimtare mund té béhen edhe pas datés s¢ zgjedhjeve.

Né raportet e 4 kandidatéve %jané deklaruar shpenzime me daté té faturés né muajt prill dhe maj
2022, pra jashté periudhés s€ fushatés zgjedhore.

8 Konkretisht né raportin e Znj. Emirjana Sako kandidate e PS né Bashkiné Durrés, ndérkohé qé zéri i shpenzimit
€shté media sociale, fatura justifikuese €shté nga Vodafone. T€ dyja pjes€ q€ nuk lidhen me njéra tjetrén dhe shpegimi
mungon. N& po té njéjtin raport né seksionin e shpenzimeve &shté ploté€suar vetén zéri i shpenzimit dhe fatura
pérkatése, duke 1€né bosh ¢do pjesé tjetér.

NEé raportin e Znj. Eriselda Sefa, kandidate e PS pér Bashkiné Lushnje, seksioni i dhurimeve né natyré€ nuk pérmban
shpegimin se ¢faré éshté dhurimi konkretisht. Gjithashtu tek dhurimet e pérfituara n€ para nuk ka specifikuar ményrén
¢ dhurimit, cash apo népérmjet bankés. Edhe né seksionin e shpenzimeve nuk jané plotésuar t& dhénat shpeguese té
shpenzimit dhe datat e faturave pérkatése.

Né raportin ¢ Z. Edison Memolla, kandidat i PS né€ Bashkiné Rrogozhinég, lidhur me seksionin e té ardhurave jané
pérfshiré dy tabela me t€ dhéna té ndryshme nga njéra tjetra dhe g€ pér mé tepér nuk pérputhén mé tabelén
pérmbledhése né fagen e paré.

Né raportin e Partisé Demokratike mungojné€ shpegime dhe plotésime tek pjesa e shpenzimeve, ku jané pérfshiré vetém
té dhénat e faturés pérkatése.

¥ Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 92/2 pika 2.

10 Znj. Emirjana Sako né raportin e saj si kandidate e Partisé Socialiste i ka dhuruar vetes 92.775 leké cash. Z. Edison
Memolla né€ raportin tij si kandidat i Partis€ Socialiste i ka dhuruar vetes 120.590 leké cash.

Z. Ardian Muka né raportin e tij si kandidat i Koalicionit Sht€pia e Lirisé€ i ka dhuruar vetés shumén 415.000 leké cash
(t€ ndaré né tre késte dhuruar ne 120.000 leké, 150.000 leké dhe 145.000 leké). Z. Bardh Spahia né raportin e tij si
kandidat i Koalicionit Shtépia e Lirisé€ i ka dhuruar vetes 91.420 leké cash (t€ ndaré né dy késte 40.000 leké dhe 51.420
leké).

11 Znj. Eriselda Sefa, né raportin € saj si kandidate e Partisé Socialiste ka marré dhurime nga persona té treté né vlerén
99.875 leké dhe 100.000 leké por nuk e ka specifikuar ményrén e dhurimit.

127, Edison Memolla né raportin tij si kandidat i Partisé Socialiste ka deklaruar shpenzime né muajin prill. Z. Premtim
Kryemadhi kandidat i Koalicionit Shtépia e Lirisé ka deklaruar shpenzime né muajin maj. Z. Lulzim Vrana kandidat
i Koalicionit Shtépia e Lirisé n€ ka deklaruar shpenzime né muajt prill dhe maj. Z. Bardh Spahia né raportin e tij si
kandidat i Koalicionit Shtépia e Liris€¢ ka deklaruar shpenzime né muajin ma;.
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Pérpos faktit q¢ kemi t&€ b&jmé me shpenzime té cilat jan€ kryer jashté periudhés sé fushatés
zgjedhore, evidentohet moskorrektési edhe nga ana e subjekteve qé 1 kané€ léshuar kéto fatura, pasi
ato deklarojné kryerje té€ shpenzimeve né funksion t€ njé aktiviteti elektoral, pas datés sé
zgjedhjeve. Kjo éshté né kundérshtim me legjislacionin tatimor né fuqi'®, sipas té cilit fatura
pérpilohet dhe nxirret nga subjekti ofrues apo shit€s né momentin e kryerjes sé shérbimit,
pavarésisht momentit kur kryhet likuidimi 1 saj.

Té ardhura té pérfituara pas pérfundimit té fushatés

Pérpos shpenzimeve, edhe t€ ardhurat apo financimi pér efekt t€ fushatés zgjedhore, nga cilido
burim qofté ai, ka synim mbé&shtetjen e partisé apo kandidatit né maksimalizimin e platformés
pérkatése, nép€rmjet kontributit financiar. N& kété funksion duhet qé ky financim t€ realizohet
pérpara dités sé zgjedhjeve.

Nga raportet e vetédeklarimit 6 kandidaté!* kané deklaruar pranimin e dhurimeve né para pas
pérfundimit t€ zgjedhjeve.

Té ardhurat dhe shpenzimet

Kuadri ligjor pércakton si burime té ligjshme té financimit pér fushatén zgjedhore fondet e dhéna
paradhénie nga Buxheti 1 Shtetit pér partité politike t€ regjistruara si subjekte zgjedhore; té
ardhurat e veté subjektit zgjedhor; dhuratat pér subjektin zgjedhor dhe kandidatét e tij, n€ vleré
monetare, natyré ose shérbime, si dhe huaté ose kredité e marra nga partité politike ose kandidatét.

Té ardhurat™

Pér zgjedhjet e pjesshme ligji nuk parashikon dhénien e fondeve specifike pér fushaté elektorale
nga buxheti i shtetit, sikurse ndodh né zgjedhjet e rregullta periodike. Por, kjo nuk pérjashton faktin
q¢€ partité mund t€ pérdorin fondet e buxhetit, t€ cilat i kané arkétuar n€ llogarité pérkatése bankare
si fonde vjetore®®.

13 Udhézimi Nr.24 daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i Ministrit t& Financave,
ndryshuar me Udhézimin Nr. 4, daté 25.01.2014, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 6 daté 30 janar 2014, pika 51.1 “Shitési
1€shon faturé tatimore dhe blerési duhet ta kérkojé até né kohén e realizimit té shitjes apo t&€ kryerjes s€ punimit ose
shérbimit”.

14 7. Ardian Muka, kandidat i Koalicionit Shtépia e Lirisé né Bashkiné Durrés ka deklaruar se ka marré donacion
népérmjet llogarisé bankare né muajin prill. Z. Bardh Spahia kandidat i Koalicionit Shtépia e Liris€é né Bashkiné
Shkodér ka deklaruar se i ka dhuruar vetes para cash n€ muajin maj. Z. Lulzim Vrana kandidat i Koalicionit Sht€pia e
Lirisé n€ Bashkin€ Voré ka deklaruar se i ka dhuruar vetes para cash n€ muajin prill dhe maj. Z. Premtim Kryemadhi
kandidat i Koalicionit Sht€pia e Lirisé né Bashkiné Dibér ka deklaruar se i ka dhuruar vetes dhe ka pranuar nga té
treté financim né para né muajin maj. Z. Edison Memolla kandidat i Partisé Socialiste né Bashkiné Rrogozhiné ka
deklaruar se i ka dhuruar vetes para pas dités sé zgjedhjeve. Znj. Emirjana Sako kandidate e Partisé Socialiste né
Bashkiné Durrés nuk e ka specifikuar datén e dhurimit n€ seksionin pérkatés t€ raportit.

15 Pér mé shumé detaje té shifrave shih Shtojcén 1 “Té ardhurat dhe shpenzimet e subjekteve zgjedhore”.

16 3 parti politike, konkretisht Partia Socialiste, Partia Demokratike dhe Lévizja Socialiste pér Integrim kané deklaruar
si t& ardhura t€ transferuara nga llogarité e tjera t€ partisé shumén 20.146.710 leké, pérkatésisht 2,797,851 leké PS,
13.484.202 leké PD dhe LSI 3,864,657 leké.
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Nga raportet e vetdeklarimit t€ subjekteve zgjedhore, rezulton se shuma totale e té ardhurave té
tyre né funksion té fushatés zgjedhore ishte 32.896.997 leké, nga té cilat 10.899.176 leké ishin té
ardhura t€ arkétuara prej kandidatéve. Pjesa tjetér e t&€ ardhurave ishin t€ ardhura té transferuara
nga fondet e veté partisé}’ nga kuotat e anétarésisé'8, dhe dhurime né natyré?®,

Vlen té theksohet qé nuk ka asnjé finacim jo publik né para pér partité politike, ndérsa dhurimet
né natyr€ jané€ né pjesén dérrmuese zyra zgjedhore.

Ndérkohé vijon té€ mbetet e paqarté shuma e t€ ardhurave té deklaruara nga kuotat, tek partité
politike. Sikurse né vitet dhe zgjedhjet e méparshme, nuk ka njé panoramé té€ qarté t€ numrit té
anétaréve té partis€, shumés s¢ dhéné prej tyre si kuotizacion né parti, ményra si jané arkétuar et;.

Lidhur me kuotat e anétarésisé, kuadri ligjor duhet té parashikojé mekanizma té kontrollit té tyre.

Té ardhurat e kandidatéve®

Sikurse partité politike té cilat i kané propozuar, edhe kandidatét n€ raportet pérkaté€se kané té
njéjtat probleme. Nga totali prej 19 kandidatésh, 6 t&€ propozuar nga PD nuk kané dorézuar raport
vetédeklarimi, ndérsa 2 nga 13 t€ tjerét kané dorézuar raport ku deklarojné 0 té ardhura dhe
shpenzime.

Shuma totale e t€ ardhurave t€ kandidatéve éshté 10.899.176 leké, nga té cilat 5.449.395 leké jané
dhurime né€ para nga persona té treté, 3.033.637 leké jané€ financim 1 veté kandidatéve pér fushatén
e tyre dhe 2.504.884 leké jané dhurime né natyré, té cilat pérfshijné kryesisht zyra zgjedhore,
ambiente pér takime elektorale apo edhe fleté€palosje.

Shpenzimet

Kodi zgjedhor parashikon se shpenzim pér fushaté zgjedhore konsiderohet ¢do shpenzim qé béhet
pér géllime té fushatés, pavarésisht kohés kur €shté kryer ai, apo nése €shté béré nga partia,
kandidatét apo degét e saj.

Shuma totale e shpenzimeve té realizuara n€ funksion t€ fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e datés
6 mars 2022, pér subjektet, €shté 32.877.886 leké nga té cilat 10.880.065 jané shpenzime té kryera
nga kandidatét.

Zg@rat pér t€ cilét subjektet kan€ shpenzuar jané€, shpenzimet pér mitingje q€ zéné€ 56% t€ totalit,
shpenzimet administrative t€ cilat zén€ 18% , konsulenca 11%, materialet promocionale 11%,
transporti 3%, et;.

17 Po aty.

181,658,720 leké té ardhura nga kuotat e anétarésisé.

19192,391 leké dhurime né natyré pér subjektet.

20 P&r mé shumé detaje té shifrave shih Shtojcén 2 “Té ardhurat dhe shpenzimet e kandidatéve”.
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Zgjedhjet e Pjesshme pér Kryetarin e Bashkisé Raport Pérfundimtar
Dibér, Durrés, Lushnjé, Rrogozhiné, Shkodér dhe Voré Vézhgimi

Periudha e pérfshiré€ né€ shpenzimet e deklaruara, referuar faturave pérkatése, €sht€ nga muaji janar
deri né€ maj.

Sikurse pérmendur mé sipér, deklarimet e shpenzimeve jané t€ mangéta duke gené se raportet nuk
jané t€ plotésuara n€ ¢do fushé t& tyre. Pérpos deklarimit, i cili duhet té jeté i ploté dhe i vérteté,
edhe dokumentimi i duhur 1 shpenzimeve sipas legjislacionit tatimor né fuqi, é€shté pjes€ shumé e
rénd€sishme e raporteve financiare té subjekteve zgjedhore né funksion té transparencés dhe
zbatimit t€ ligjit. Pé€rputhshméria dhe rregullsia e faturave tatimore €shté objekt i punés sé auditéve
ligjoré, t€ eméruar nga KQZ.

Shpenzimet e kandidatéve®!

Shuma totale e shpenzuar nga 11 kandidaté té cilét kan€ deklaruar aktivitet financiar né raportet e
tyre t& vetédeklarimit éshté 10.968.804 leké.

Ndryshe nga partité politike té cilat kan€ deklaruar O shpenzime pér media, n€ shpenzimet e
kandidatéve mediat z€né pjesén mé t&€ madhe me 74% té totalit t&€ shpenzimeve. Z€ra t€ tjeré ku
kandidatét kan€ shpenzuar jané mitingjet me 9%, materialet promocionale 5%, transporti 4%,
media sociale 3%, etj.

Shpenzimet pér aktivitete elektorale

Shuma e shpenzuar né total pér zhvillimin e aktiviteteve elektorale, sipas pérllogaritjeve té zérit
mitingje, tubime dhe aktivitete né fushaté éshté 13.380.741 leké, nga té cilat 12.405.754 leké u
shpenzuan nga 3 subjekte zgjedhore?? dhe 974,987 leké té shpenzuara nga 6 kandidaté®,

Plotésimi i ploté 1 t€ dhénave né€ seksionin e posa¢ém té parashikuar né€ formatet e raportimit lidhur
me mitingjet do té jepte nj€ panoramé sistematike t€ mitingjeve té realizuara, pérfshiré evidentimin
mé t€ ploté dhe té qarté t€ shpenzimeve. Kjo pjesé e formatit t€ raportimit kérkon qé subjekti
zgjedhor té japé informacion financiar rreth mitingjeve t€ fushaté€s, sipas vlerés s€ shpenzuar pér
cdo event, ¢ka jep mundésiné dhe siguron njé pasqyré t€ mjaftueshme t€ shpenzimeve pér té
konkluduar se sa mund t€ kushtojé nj€ aktivitet 1 till€.

Nga shqyrtimi 1 béré 1 t€ gjithé raporteve, vetém Partia Demokratike e ka t€ plotésuar kété seksion
té raportit, si dhe kandidatja e Partisé Socialiste pér kryetare t&€ Bashkisé Durrés, e cila e ka
plotésuar pjesérisht duke vendosur njé€ list€ me mitingje t€ realizuara por pér vetém dy prej tyre
koston pérkatése.

Kjo éshté njé problematiké vijuese né€ raportet e vetédeklarimit, e vérejtur né vazhdimési té
raportimit t&€ subjekteve zgjedhore pér fushatat elektorale, duke e 1éné seksionin e mitingjeve té

2 Po aty.

22 Partia Demokratike 9.184.202 leké, Partia Socialiste 3.124.872 leké dhe Partia Lévizja Socialiste pér Integrim
96.680 leké.

23 Shih Shtojcén 2 “Té ardhurat dhe shpenzimet e kandidatéve”.
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Zgjedhjet e Pjesshme pér Kryetarin e Bashkisé Raport Pérfundimtar
Dibér, Durrés, Lushnjé, Rrogozhiné, Shkodér dhe Voré Vézhgimi

pamundur pér t’u pércaktuar, jo vet€m né kosto por edhe né numér. Njé situaté e till€ passjell
pamundési kontrolli nga KQZ, népérmjet kryqézimit me t€ dhénat ¢ mbledhura nga monitoruesit.

Shpenzimet pér zyra zgjedhore

Numri real 1 zyrave zgjedhore t€ hapura prej subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve nuk ka gené i
qarté né asnjé proces zgjedhor t€ realizuar né Shqipéri. Né vazhdimési jané evidentuar
mospérputhje midis numrit t€ deklaruar nga subjektet zgjedhore, numrit t€ zyrave té€ identifikuara
nga monitoruesit ¢ KQZ, si dhe numrit t€ evidentuar nga vézhguesit e pavarur né rastet kur kjo
éshté realizuar?®. E gjithé kjo situaté, implikon jo vetém mos deklarim nga ana e subjekteve, por
nj€ situaté pazbatueshmérie t€ ligjit né€ raport me detyrimin pér njoftimin e bashkisé pérkatése né
momentin e hapjes sé€ zyre zgjedhore si dhe, paqarté€sin€ e pagimit, pérpos qerasé, té t& gjitha
detyrimeve té€ tjera q¢ implikon ajo.

Subjektet zgjedhore, konkretisht PD, PS dhe LSI? kané deklaruar 14 zyra zgjedhore?® t& hapura,
ndérsa kandidatét?” kané deklaruar 21 zyra zgjedhore. Duke i trajtuar edhe zyrat e LSI si zyra
zgjedhore, rezulton té kemi njé numér total prej 35 zyrash t€ hapura né funksion t€ fushatés
elektorale pér zgjedhjet e datés 6 mars 2022.

Nga shqyrtimi i raporteve t€ monitoruesve rezulton se kéta té fundit kan€ evidentuar né terren 93
zyra zgjedhore? t& hapura.

KRIIK nuk ka patur n€ terren vézhgues té angazhuar pérgjaté gjithé fushatés, e pér rrjedhim nuk
ka kryer evidentim t€ numrit t€ zyrave né€ terren. Kjo nuk na lejon njé krahasim edhe mé té ploté,
duke patur t€ dhéna nga palé té treta, e mé pas nj€ pérqasje t€ kostove referuar gmimeve té tregut,
sikurse né zgjedhjet e vitit 2021%,

Gjithsesi, diferenca né numrin e zyrave té deklaruara nga subjektet e kandidatét dhe atij té
evidentuar nga monitoruesit €shté mjaft e larté, dhe ky €shté njé fenomen qé kérkon rritjen e
vémendjes nga ana e KQZ né ndérgjegjésim e kontrollim, por edhe nga bashkité t€ cilat duhet t&
gjejné mekanizmat e detyrimit t€ subjekteve pér pérmbushjen e detyrimit ligjor t€ njoftimit t&
bashkisé pér hapjen e tyre.

24 Shih Raportin final t& vézhgimit té Zgjedhjeve té vitit 2021 t&¢ KRIIK, dhe Raportin pérfundimtar t& vézhgimit t&
zgjedhjeve t€ vitit 2017 t&€ KVV.

%5 LSI ka deklaruar si zyra zgjedhore zyrat e dhéna nga Bashkité pér funksionimin normal t& partisé dhe pér fushatén
elektorale. Madje bashkité e pérfshira né deklarim nuk jané bashkité ku u zhvilluan zgjedhjet e pjesshme té datés 6
mars 2022.

2 K onkretisht PS 9 zyra zgjedhore dhe LSI 5 zyra zgjedhore.

27 Vetém gjashté kandidatét e Koalicionit “Shtépia e Lirisé” kané deklaruar né raportet e tyre hapjen e zyrave
zgjedhore. Shih Shtojcén 2 “T€ ardhurat dhe shpenzimet e kandidatéve”.

28 Partia Socialiste 31 zyra, Partia Demokratike 30 zyra dhe Koalicioni “Shtépia e Liris&¢” (LSI) 32 zyra zgjedhore.

29 P&r mé shumé shih pjesa VIII.2.2.2. Shpenzimet pér zyra elektorale, fage 83.
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Shpenzimet pér media

Kodi Zgjedhor® parashikon se ¢do media duhet t& depozitojé né KQZ, pérpara fillimit t& fushatés
zgjedhore, tarifat q€ ajo aplikon lidhur me reklamén politike pérgjaté fushatés zgjedhore. Ky
detyrim ligjor u plotésua nga 22 media®!, pas kérkesés drejtuar nga Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve. Pérpos faktit q€ pati media té cilat nuk dorézuan tarifat pérkatése né KQZ, pati rast t&
dorézimit t& tarifave pér té cilat deklarohej se nuk aplikoheshin pér partité politike nga media
pérkatése®, cka tregon moskuptimin dhe shkeljen e atij kuadri rregullator ligjor t& miratuar
posagérisht pér kété géllim, pra pér t€ ndaluar financimin apo favorizimin né ¢farédo ményre t&é
fushatés sé partive politike nga media.

Gjithashtu ligji*® parashikon njé limit kohor prej 90 minutash pér reklamé politike pér secilén parti,
gjysma e sé€ cilés duhet t€ ofrohet falas nga media pérkaté€se. Nga monitorimi i AMA, rezulton qé
né disa televizione ky limit kohor €shté tejkaluar nga media dhe subjekte zgjedhore.

Ndérkohé qé partité politike nuk kané deklaruar asnjé shpenzim t€ kryer pér reklamé politike né
media, kandidatét e propozuar prej tyre deklarojné né total 8.078.480 leké té shpenzuara si pagesé
ndaj kompanive mediatike pér transmetim reklame né median pérkatése.

Sipas monitorimit t& kryer nga AMA, né mediat shqiptare jané transmetuar gjaté 15 ditéve té
fushatés zgjedhore 545 minuta reklamé nga 14 televizione.

Njé problem madhor i evidentuar nga KRIIK, lidhur me shpenzimet e subjekteve zgjedhore pér
reklamé né media né€ zgjedhjet e vitit 2021, ishte diferenca shumé e larté midis shifrés sé deklaruar
prej subjekteve dhe kostos reale te reklamés sé€ transmetuar, referuar kjo minutazhit t€ monitoruar
nga AMA34,

KRIIK ka realizuar njé pérllogaritje t€ pérafért t€ shumés reale t€ shpenzuar nga subjektet
zgjedhore pér reklamé né media, duke ju referuar minutave té reklamés t€ monitoruara nga AMA
dhe ¢mimit mesatar té€ saj, referuar tarifave t€ depozituara nga mediat dhe publikuara nga
Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve. Vérehet se shuma e shpenzuar €shté rreth 22.000.000 leké
kundrejt shumés 8.000.000 leké té deklaruar.

N¢ diferencén prej 14.000.000 leké, pjesa mé e madhe rreth 9.000.000 leké €shté tek Koalicioni
Shtépia e Liris€, e mé pas tek Partia Demokratike me rreth 3.000.000 leké e Partia Socialiste me
rreth 2.000.000 leké&®.

%0 Kodi Zgjedhor, neni 84 pika 5.

3 Tarifat e medias pér zgjedhjet e pjesshme 2022

32 Konkretisht media SYRI Televizion ka dorézuar né KQZ, dhe pér rrjedhim publikuar né fagen e internetit t& késaj
té fundit, njé listé gmimesh né t€ cilén specifikon se “Reklamat e partive/organizatave politike nuk jané subjekt i kétyre
tarifave”.

3 Kodi Zgjedhor, neni 84 pika 5.

3 Pér mé shumé shih pjesa VIIL.2.2.3. Shpenzimet pér media, fage 85.
35 Pér mé shumé shih Shtojcén 3 “Fondet e shpenzuara dhe t&é deklaruara nga subjektet zgjedhore dhe kandidatét pér
media.”
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Shpenzimet pér media sociale

Aktualisht, 1 vetmi shpenzim 1 fushatés zgjedhore g€ mund t€ b&het transparent né ményré té
pavarur, jané shpenzimet pér reklama né Facebook, falé mekanizmit té transparencés®® té ndértuar Page / 10
nga veté rrjeti social n€ lidhje me reklamat politike.

N¢ funksion t€ fushatés elektorale u shpenzuan rreth 6500 USD pér reklamé politike né Facebook
dhe Instagram, 5500 USD nga kandidatét dhe 1000 USD nga partité politike né garé. Nga kéto
46% jané shpenzuar pér reklama pér llogari t€ kandidatéve té Partis€ Demokratike, 16% jané
shpenzuar pér reklama pér llogari té kandidatéve té Partisé Socialiste dhe 36% jané shpenzuar pér
reklama pér llogari t€ kandidatéve t€ Koalicionit Shtépia e Liris€.

Sikurse né 2021, vérehen sé€rish mospérputhshméri mes asaj qé deklarohet dhe shumés g¢ realisht
shpenzohet. Késhtu, evidentohet njé€ kandidat i cili ka kryer pagesa pér reklama té tilla por nuk e
ka deklaruar, njé kandidat i cili i ka deklaruar pjes€risht shpenzimet dhe 3 kandidaté té cilét nuk
kané dorézuar fare raport vetédeklarimi né KQZ%, por kané kryer pagesa né Facebook dhe
Instagram.

N¢ total rezulton qé jané deklaruar 312.000 leké shpenzime pér media sociale, ndérkohé qé
shpenzimi nga kontrolli éshté thuajse 700.000 lek&®. Diferenca, rreth 390.000 leké gjykohet t&
jeté mé e madhe pér shkak se né deklarime pérfshihet ¢do shpenzim né zérin media sociale, qé
pérfshin jo vetém Facebook dhe Instagram, ndérkohé qé kontrolli €shté vetém pér kéto dy té fundit.

Reklamat jané gjeneruar kryesisht nga faget zyrtare t€ kandidatéve dhe mé pak nga faqet zyrtare
té partis€ apo nga faget e degéve té partisé né€ rrethe. Kandidati qé ka shpenzuar shumén mé té
madhe pér reklamime né Facebook dhe Instagram éshté Ardian Muka me 1506 dollaré, i ndjekur
nga Indrit Sefa me 1313 dollaré t&€ paguara pér fagen Partia Demokratike dega Lushnje.

Nga 19 kandidaté pér kryetaré bashkie pjesémarrés né zgjedhjet e dat€s 6 mars 2022, pér
dymbédhjeté prej tyre €shté paguar, nga partia apo veté kandidatét, pér reklamé né Facebook dhe
Instagram.

2 kandidaté kané kryer shpenzime pér reklamé né Facebook dhe Instagram, por nuk i kané
deklaruar ato, ndérkohé g€ 3 kandidaté nuk kan€ dorézuar raport vetédeklarimi por rezulton té
kené kryer shpenzime pér reklamé né Facebook dhe Instagram®®.

36 Shih Librariné e reklamave né Facebook pér Shqipériné

37 Pér mé shumé shih Shtojcén 4 “Shpenzimet e kryera nga subjektet zgjedhore pér reklama politike né Facebook dhe
Instagram.

38 Kursi i kémbimit pér kryerjen e llogaritjes éshté 1 USD=107.6 leké, i cili éshté kursi mesatar i kémbimit né muajin
shkurt dhe mars.

39 Pér mé shumé shih Shtojcén 4 “Shpenzimet e kryera nga subjektet zgjedhore pér reklama politike né Facebook dhe
Instagram
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KONTROLLI

Kuadri ligjor pércakton dy mekanizma baz€ me ané té té cilave kontrollohen financat e subjekteve
zgjedhore: monitorimin pérgjaté fushatés zgjedhore dhe auditimin ligjor, i cili kryhet nga auditues
ligjoré€ t&€ kontraktuar nga KQZ.

Raportet e monitorimit

Duke nisur nga data 14 shkurt, KQZ eméroi*® dhe angazhoi 20 monitorues*! té fushatés zgjedhore
me synim rritjen e transparencés dhe vlerésimin e pavarur t€ aktiviteteve t€ fushatés. Monitoruesit
dorézuan né KQZ respektivisht 2 raporte t€ ndérmjetme dhe 1 raport pérfundimtar t€ monitorimit

té kryer.

Sikurse né vitin 2021, por né ndryshim nga zgjedhjet e vitit 2019 dhe 2017, monitoruesit e
aktiviteteve té fushatés nuk kané pér qéllim té nxjerrin kosto t& pavarura té fushatés, por vetém té
monitorojné aktivitetet, pérfshiré aktivitetet e institucioneve shtetérore si dhe shkelje eventuale té
kuadrit ligjor né€ terren.

Evidentohet si problem plotésimi i raporteve pérfundimtare nga ana e monitoruesve. Né disa raste
ato jané dorézuar bosh*? né KQZ, né disa t& tjera® té plotésuara shumé pak. Mungesa e
pérgjegjshméris€ prej monitoruesve, né pérmbushjen e detyrave té tyre, ndikon drejtpérsédrejti né
pérmbushjen e géllimit pér t€ cilin kjo hallké e kontrollit u bé pjesé e ligjit, por edhe né mundésité
e kontrolleve apo kryqézimit té t€ dhénave nga Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve.

Duke vlerésuar rolin tejet té réndésishém té monitoruesve, duhet njé parapérgatitie mé e larté e
tyre lidhur me ¢faré duhet té monitorojné, si dhe mbikéqyrje mé strikte nga ana e KQZ.

Raportet e auditimit té subjekteve zgjedhore

Pér auditimin e fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga subjektet zgjedhore pjes€émarrése né
zgjedhjet e datés 6 mars 2022, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve eméroi** tre auditues ligjorg, té
zgjedhur mé short, pér pes€ parti politike.

Auditimi 1 fondeve konsiston né kontrollin, auditimin, e pasqyrave financiare né pérputhje mé
Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit me gé€llim nxjerrjen e njé opinioni me siguri t€ arsyeshme
nése pasqyrat financiare pérmbajné anomali materiale. Pavarésisht késaj ekziston njé rrezik i

0 Vendimi nr. 23 daté 27.01.2022 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

41 Pér bashkiné Durrés 7 monitorues; Pér bashkiné Voré 1 monitorues; Pér bashkiné Rrogozhiné 1 monitorues; Pér
bashkiné Shkodér 5 monitorues; Pér bashkiné Dibér 2 monitorues; Pér bashkiné Lushnje 4 monitorues.

42 Raporti pérfundimtar i Monitoruesit G.B; Raporti Pérfundimtar i Monitoruesit O.C.

43 Raporti Pérfundimtar i Monitoruesit K.Z; Raporti Pérfundimtar i Monitoruesit P.P; Raporti Pérfundimtar i
Monitoruesit E.F; Raporti Pérfundimtar i Monitoruesit A.Z; Raporti Pérfundimtar i Monitoruesit S.B.

4 Vendimi nr. 138 daté 18.03.2022 Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.
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Zgjedhjet e Pjesshme pér Kryetarin e Bashkisé Raport Pérfundimtar
Dibér, Durrés, Lushnjé, Rrogozhiné, Shkodér dhe Voré Vézhgimi

pashmangshém g€ disa nga anomalité materiale t€ mbeten t€ pazbuluara, edhe pse auditimi kryhet
né pérputhje me SNA-té.

Puna e ekspertéve kontabél, t€ kontraktuar si auditues ligjoré zgjedhoré prej KQZ, konkludon né
dorézimin e raportit t& auditimit, i cili ka pjesén analitike dhe né€ pérfundim opinionin e auditit.

Nga gjykimi final 1 auditéve mbi veprimtariné financiare t€ lidhur me fushatén zgjedhore, pér 2
subjekte®® &shté konkluduar né opinion me rezervé, pér 3 subjekte*® auditi ka konkluduar né
opinion pa rezervé.

Auditimi 1 realizuar nga ekspertét ligjoré €shté sipérfagésor, pa u thelluar né disa elemente té
rénd€sishém té veprimtaris€ financiare té partive si dhe duke pérmendur shkelje nga kandidatét
por pa cituar emrin e tyre. Mbetet shqetésuese paraqitja e raporteve té€ paplota, né shumicén e
p€rmbajtjes sé tyre té paplotésuara nga ana e auditéve.

Kandidatét e partisé demokratike, pérpos se nuk kané paraqitur raport vetédeklarimi, mbeten edhe
té pa audituar nga auditi 1 caktuar nga KQZ, duke mbetur késhtu totalisht jashté ¢do hallke
raportimi e kontrolli t& pércaktuar nga ligji.

Probleme t€ veprimtaris€ financiare t€ subjekteve té evidentuara nga auditét:

v NEé disa raste shpenzimet e kandidatéve nuk ishin me faturé tatimore por vetém me kupon
tatimor ose e anasjellta®’.

v Parti politike* dhe kandidaté* té cilét nuk kané hapur llogari té posagme bankare.

v Mosparagitja e shpenzimeve té degéve dhe kandidatéve®.

% Partia Socialiste dhe Partia Demokratike.

46 Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, partia Lévizja e Re dhe Partia Demokristiane.

47 Disa kandidaté t& Partisé Socialiste. Emrat pérkatés nuk jané specifikuar né raportin e auditit.

48 Partia Demokratike.

49 Kandidati i Partisé Socialiste pér Bashkiné Durrés Znj. Emirjana Sako. Tre kandidaté t& Koalicionit Shtépia e Lirisé,
emri i t€ ciléve nuk thuhet né raportin e auditimit t&¢ LSI.

% Partia Demokratike.
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