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I. KONKLUZIONE PARAPRAKE DHE REKOMANDIME QE NEVOJITEN TE
ADRESOHEN SA ME PARE

Burimet financiare jané thelbésore gé kandidatét dhe subjektet zgjedhore t€ mund té
paragesin programet e tyre tek zgjedhésit, si dhe té komunikojné me ta, duke mundésuar
gé kéta té fundit té béjné njé zgjedhje té informuar ditén e zgjedhjeve.

Por, ana tjetér e medaljes éshté se paraté mund té kené njé efekt negativ né politikébérje
pasi donatorét mund té blejné influencén politike té vendimmarrésve.

Kjo &shté vecanérisht shgetésuese nése burimet financiare vijné nga burime té
paligjshme, pérfshi korrupsionin apo aktivitetin kriminal. Financimi i fushatave
zgjedhore apo veprimtarisé politike nga para gé vijné nga burime té paligjshme mund té
shtrembérojé vullnetin e zgjedhésve, duke eliminuar konkurrencén dhe garén e barabarté
né zgjedhje, ndérkohé gé hap rrugén pér influencé korruptive té financuesve mbi
politikanét, té cilét mé tej kané nevojé pér financuesit pasi u duhen mé tepér para pér té
mbajtur pushtetin, né njé rreth vicioz.

Né ményré qé té minimizohet ndikimi korruptiv qé financimi mund té keté mbi
vendimmarrésit dhe politikat publike, éshté e domosdoshme & té rritet transparenca dhe
llogaridhénia e partive politike né lidhje me burimet e tyre financiare dhe ményrat e
shpenzimit té fondeve.

Ky parim, thelbésor pér njé demokraci funksionale, éshté i sanksionuar edhe né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé® si dhe né legjislacionin zgjedhor?dhe kuadri
ligjor ka ngarkuar Komisionin Qendror té Zgjedhjeve pér zbatimin e tij né praktiké®.

Akoma mé tepér merr réndési zbatimi pa ekuivok normave ligjore gé mishérojné parimet
e transparencés dhe llogaridhénies né vende me institucione té dobéta, nivel té larté té
korrupsionit, dhe ku pastrimi i parave éshté njé problem madhor. Si¢ evidentohet né
Raportin Vjetor 2021 pér Shqipériné té Komitetit té Ekspertéve mbi Vlerésimin e Masave
Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit t&¢ Terrorizmit (MONEYVAL)* Shqipéria

1 Neni 9, pika 3 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Burimet financiare té partive, si dhe shpenzimet
e tyre béhen kurdoheré publike”

2 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 3, pika 5/1: “Subjektet zgjedhore pérfitojné financime
publike dhe jopublike né mbéshtetje t& fushatés sé tyre, sipas dispozitave ligjore pérkatése. Subjektet
zgjedhore bartin detyrimin pér transparencé dhe publikim té té ardhurave dhe shpenzimeve né zgjedhje
kundrejt KQZ-sé, personave té ngarkuar me auditimin apo monitorimin dhe publikut.”

3 - Po aty, Neni 19, pika 1/é: “Komisioneri [Shtetéror i Zgjedhjeve] ka kéto kompetenca: [...] monitoron
népérmjet administratés sé KQZ-sé apo subjekteve té kontraktuara fushatén zgjedhore, té gjitha aspektet e
financimit t& fushatés zgjedhore, si dhe pasqyrimin e fushatés né media;”

- Po aty, Neni 20, pika 1.f: “[Komisioni Rregullator] shqyrton dhe miraton projektaktet me karakter
normativ, té pérgatitura nga administrata e KQZ-sé ose nga anétarét e tij, pér: [...] rregullat pér raportimin
financiar té subjekteve zgjedhore, rolin dhe pérgjegjésité e financieréve té subjekteve zgjedhore,
monitorimin dhe auditimin e pavarur té tyre, si dhe pér hetimin administrativ té informacioneve, kérkesave,
propozimeve, ankesave apo denoncimeve pér shkelje lidhur me financimin apo shpenzimet e fushatés;”

4 MONEYVAL, Raporti Vjetor 2021, fage 19: “[Shqipéria] nuk ka pérmirésuar né ményré domethénése
masat pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, né linjé me Rekomandimet e TFVP
[Task Forcés pér Veprimin Financiar — Financial Action Task-Force — FATF]. Mes problematikave té tjera,
raporti ekzaminoi aplikimin e kérkesave té reja ndérkombétare pér asetet virtuale, pérfshi kriptovalutat dhe
ofruesit e kétyre aseteve. MONEYVAL vendosi se Shqipéria duhet té rrijé né procedurat e ndjekjes sé
zgjeruar dhe té raportojé sérish mbi progresin né vazhdim pér forcimin e implementimit té masave kundér
KPP/KFT [Pastrimit té Parave/Financimit té Terrorizmit — Anti Money Laundering/Countering the
Financing of Terrorism - AML/CFT] ¢do vit.

Pas Raportit Vlerésimit té Ndérsjellé t& Raundit V t& Komitetit té Ekspertéve mbi Vlerésimin e Masave
Kundér Pastrimit t& Parave dhe Financimit t& Terrorizmit (MONEYVAL), né Korrik 2018, Shqipéria u
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vijon té béjé pjesé né kété grup shtetesh. Rezoluta e Parlamentit Europian, miratuar né 11
korrik 2023 thekson nevojén pér transparencé né financimin e partive politike dhe
fushatave zgjedhore si njé nga pikat mé té réndésishme té reformés zgjedhore®.

Transparenca dhe mbikéqyrja efektive e financave politike né Shqipéri vazhdimisht ka
vuajtur nga mangési té theksuara té cilat e kané pamundésuar llogaridhénien e partive
politike dhe subjekteve zgjedhore ndaj publikut. Njé pjesé e kétyre mangésive dhe
problematikave e kané zanafillén né njé kuadér ligjor jo plotésisht adekuat, dhe njé pjesé
né implementimin e pjesshém apo totalisht t& munguar té normave ligjore ekzistuese.

Duke konsideruar sa mé sipér, financimi i subjekteve zgjedhore dhe partive politike, si
njé nga elementét mé té réndésishém qé afekton integritetin e zgjedhjeve, ka gené dhe
éshté né fokus té aktivitetit t¢ KRIIK né ményré té vazhdueshme. KRIIK e ndjek né
vijimési financimin politik né Shqipéri, pérfshi financimin e subjekteve zgjedhore dhe
até vjetor té partive politike, pérgjaté viteve jo elektorale.

Pér Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té 14 majit 2023, KRIIK ka ndjekur nga
afér disa prej elementéve té shpenzimeve té kryera nga subjektet zgjedhore apo palé té
treta gjaté periudhés para dités sé zgjedhjeve, dhe do té pérdoré té dhénat e grumbulluara
gjaté késaj periudhe pér té kontrolluar raportimin e financimit té fushatés pér sa u pérket
kétyre elementéve.

Gjithashtu, pérgjaté gjithé periudhés parazgjedhore, KRIIK ka vézhguar
aktivitetin e KQZ-sé né lidhje me financimin e zgjedhjeve, e cila ka konsistuar deri né
kété moment né ngritjen e infrastrukturés dhe pérgatitjen/amendimin e akteve nénligjore
té nevojshme, si dhe né monitorimin e fushatés nga ana e monitoruesve té kontraktuar, té
dhénat e mbledhura nga té cilét duhet té€ pérdoren né vazhdim pér té kontrolluar
vértetésiné e vetédeklarimit nga subjektet zgjedhore.

KRIIK ka kontribuar né forcimin e mekanizmit té verifikimit dhe kontrollit té
financimit té fushatés zgjedhore, népérmjet njé numri rekomandimesh pér KQZ si me
shkrim®, ashtu edhe verbalisht gjaté takimeve té shumta me pérfagésues té institucionit.

rikthye né listén e vendeve gé duhet té monitorohen né ményré té zgjeruar, ¢ka tregonte njé hap prapa né
efektivitetin e masave té ndérmarra kundér pastrimit té parave. Prej vitit 2018 MONEYVAL ka prodhuar
tre raporte t& Ndjekjes sé Zgjeruar, né dhjetor 2019, prill 2021, maj 2022, dhe mé té fundit né maj 2023.
Pavarésisht se raportet e kané identifikuar pérmirésime progresive, Shgipéria vijon té mbetet né grupin e
vendeve té cilat ndigen né ményré té zgjeruar, edhe pse pritej qé deri né maj 2022 té kishte adresuar té
gjitha problematikat e vérejtura né 2018.

% Parlamenti Europian “shpreh keqardhje pér faktin gé partité kryesore politike nuk kané arritur njé
marréveshje pér reformén zgjedhore; u bén thirrje autoriteteve shqiptare té zbatojné urgjentisht ndryshimet
e pazgjidhura né kuadrin e financimit té zgjedhjeve dhe partive, shumé pérpara zgjedhjeve parlamentare té
2025-€s, né pérputhje me rekomandimet ¢ OSBE/ODIHR dhe Komisionit t€ Venecias...”, "Raport mbi
Raportin e Komisionit mbi Shqipériné 2022 (2022/2199(IN1)), Democracy and the Rule of Law, pika 17.
6 - Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit rregullator ligjor pér Zgjedhjet Vendore 2023.

- REKOMANDIM - Lidhur me projekt-vendimin “Pér raportimin financiar né platformén elektronike té
raportimit financiar (PERF) nga subjektet zgjedhore pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore té datés
14 Maj 2023~

- REKOMANDIME - Lidhur me projekt-vendimin “Pér pércaktimin e sasisé s¢ fondit nga buxheti i shtetit
qé do t’u shpérndahet si paradhénie partive pjesémarrése né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té
datés 14 maj 2023”

- REKOMANDIME - Lidhur me projekt-vendimin “Pér miratimin e rregullave pér raportimin financiar té
partive politike/subjekteve zgjedhore, kontrollin dhe verifikimin e financimeve dhe shpenzimeve té tyre
gjaté fushatés zgjedhore, pér zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore”
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Ndérkohé gé pritet certifikimi i rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve nga Komisioni
Rregullator né fillim t& muajit gusht’, procesi do té hyjé né njé tjetér fazé, shpesh jashté
vémendjes sé mediave, publikut dhe vézhguesve ndérkombétaré, por po aqg thelbésore pér
integritetin e procesit zgjedhor. Eshté procesi i vetédeklarimit nga ana e subjekteve
zgjedhore té financave té fushatés zgjedhore té kryer, i verifikimit dhe kontrollit té tyre
nga KQZ-ja dhe auditimit mé pas prej audituesit ligjoré, duke konkluduar né fund né njé
vendimmarrje finale prej KQZ-sé, népérmjet sé cilés merren masa dhe sanksionohet ¢do
shkelje e ligjit, pavarésisht se kush aktor e ka kryer até.

Né kété kuptim, ky proces éshté thelbésor, jo vetém né raport me sanksionimin né emér
té barazisé elektorale pérpara zbatimit té ligjit, por edhe né krijimin e klimés sé
ligjzbatimit paekuivok dhe té dhénies fund té pandérshkueshémrisé sé shkeljeve té kryera
prej apo né favor té politikés.

Kjo gasje nuk éshté as mé shumé dhe as mé pak, vecse pérmbushje e detyrimeve qé
kérkon Kushtetuta e vendit prej Institucioneve té pavarura, né kété rast t¢ KQZ-sé, né
ndértimin e shtetit ligjor e té sé drejtés, e cila né kontekstin e sotém, merr njé vleré akoma
mé té réndésishme duke ndihmuar edhe proceset e tjera reformuese né vend, si¢ éshté
efikasiteti i reformés né drejtési né aplikimin e ligjit né barazi té ploté ndaj té gjithé
shtetasve, pavarésisht pozicioneve, funksioneve, lidhjeve apo pushtetit g¢ mund té
Zotérojné.

Me synimin gé procesi i transparencés dhe kontrollit té financave té jeté brenda shinave
té shtratit kushtetues dhe ligjor vendas dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike, si dhe q€ qytetaréve shqiptaré t’u ofrohet transparencé e ploté mbi
financimin e zgjedhjeve, KRIIK népérmjet kétij Raporti Paraprak nxit Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve, subjektet zgjedhore, si dhe institucionet apo aktorét e tjeré té
pérfshiré gé té ndérmarrin té gjithé hapat e nevojshém qé ky proces té kryhet me gjithé
seriozitetin dhe réndésiné thelbésore gé duhet té mbarté.

Pavarésisht pérpjekjeve té KQZ-sé pér té rritur transparencén financiare té fushatés pas
zgjedhjeve parlamentare té vitit 2021, té cilat meriton té vlerésohen pozitivisht, KRIK
gjykon se hapat e ndérmarré né até moment ishin té& pamjaftueshém dhe se KQZ do té
duhet té respektojé tashmé kuadrin ligjor katércipérisht dhe té béjé transparencé té ploté
né lidhje me fushatén pér Zgjedhjet pér Qeverisjen Vendore té 14 majit 2023, pérfshiré
fushatén pér Zgjedhjet e Pérséritura pér Kryetar té Bashkisé Rrogozhiné mé daté 23
korrik 2023.

Mungesa e njé transparence té ploté pér kéto zgjedhje, né gjykimin e KRIIK, mund té
Vijé vetém prej mungesés sé njé vullneti té& qéllimshém.

Asnjé arsye objektive nuk mund té pérligjé mos-transparencén dhe llogaridhénien e
munguar edhe pér kéto zgjedhje, ndaj KRIIK:

- REKOMANDIM - Pér shtyrjen e vendimmarrjes lidhur me projekt-vendimin “Pér shpérndarjen e fondeve
vjetore partive politike né formén e ndihmés financiare vjetore pér vitin 2023”

- REKOMANDIME - Lidhur me Projekt-udhézimin “Pér pércaktimin e kritereve pér pérzgjedhjen e
monitoruesve né zgjedhje dhe procedurén e emérimit té tyre.”

7 Né datén 1 gusht 2023 Komisioneri do té miratojé vendimin pér dhénien e mandatit té Kryetarit té
Bashkisé Rrogozhiné z. Edison Memolla. Pas pérfundimit té afateve ankimuese té késaj vendimmarrje
Komisioni Rregullator duhet té certifikojé rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve té datés 14 maj 2023.
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Sé pari, i rikujton KQZ-s&, si institucioni i ngarkuar nga ligji pér mbikéqgyrjen e
financimit politik se fryma e ligjit, e mishéruar né pikén 3 té nenit 9 té Kushtetutés
éshté transparenca e ploté né lidhje me financimin politik dhe se germa e ligjit nuk
mundet né asnjé rast té pérdoret pér té evituar pérmbushjen e aspiratave kushtetuese
dhe parimeve té transparencés dhe llogaridhénies, mbi té cilat njé shoqéri
demokratike, e drejté dhe ku mbizotéron shteti ligjor duhet té ngrihet.

Né kété frymé, KRIIK i bén thirrje Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
vecanérisht Komisionit Rregullator dhe administratés sé KQZ-sé, qé té marrin né
shgyrtim rekomandimet e dérguara nga KRIIK pérgjaté periudhés parazgjedhore,
duke nisur nga shtatori i vitit té shkuar (2022), pér té pérmirésuar kuadrin
rregullator pér financimin e zgjedhjeve dhe, veganérisht, implementimin e tij né
praktike.

Barra kryesore pér implementimin e kuadrit ligjor ekzistues, i cili, pavarésisht
mungesave, éshté né pérgjithési i mjaftueshém pér t€ mundésuar transparencén e
financimit zgjedhor, bie mbi administratén e KQZ-sé, e cila ka detyrén té
kontrollojé té dhénat e vetédeklaruara nga subjektet zgjedhore, krygézojé ato me té
dhénat nga monitoruesit e fushatés apo indicie té tjera, pérfshi denoncimet nga
organizata té shogeérisé civile gjaté periudhés parazgjedhore, dhe evidentojé
problematikat gé mund té ekzistojné.

Pérgjegjshméria, profesionalizmi dhe vullneti pér té zbatuar ligjin nga administrata
pa kompromis dhe ekuivok mbeten thelbésore né garantimin e transparencés sé
financave té pérdoruara nga politika pér fushaté zgjedhore.

Sé dyti, u bén thirrje subjekteve zgjedhore gé té raportojné té gjitha shpenzimet e
kryera me seriozitet dhe pérgjegjshmeéri, gofshin ato edhe mé minimalet.

KRIIK u kujton subjekteve zgjedhore se transparenca ndaj publikut né lidhje me
financimin e zgjedhjeve, pérvecse njé detyrim eksplicit kushtetues, &shté minimumi
i pérgjegjshmérisé qé duhet té tregojé njé entitet politik, i cili kérkon té votébesohet
pér té geverisur e marré pérgjegjési publike pérsipér.

Transparenca dhe llogaridhénia e geverisésve apo atyre gé aspirojné té geverisin
ndaj qytetaréve éshté njé nga elementét thelbésoré gé dallon njé shogéri
demokratike nga njé regjim autokratik apo diktatorial.

Sé treti, u bén thirrje auditéve ligjoré, gé do té kontraktohen nga KQZ-ja pér té
audituar financat e fushatés, té kryejné detyrén e vet duke zbatuar katércipérisht
dhe deri né fund kuadrin ligjor, duke mos pranuar né asnjé rast asnjé burim
financiar, shpenzim apo raportim gé shkon kundér kuadrit ligjor shqiptar.
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Il. GJETJE PARAPRAKE

I1.1. Kuadri ligjor dytésor mbi transparencén dhe kontrollin ndaj financimit té
Zgjedhjeve

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve miratoi disa akte nénligjore pér rregullimin e financimit
té fushatés zgjedhore 2023. Risi éshté raportimi financiar nga partité politike dhe
kandidatét pér kryetar bashkie népérmjet Platformés Elektronike té Raportimit Financiar
(PERF), té administruar nga KQZ.

Njé tjetér risi ishte rritja e numrit té monitoruesve té kontraktuar nga KQZ pér té
monitoruar fushatén zgjedhore, me dyfish né krahasim me zgjedhjet e vitit 2021.

Ndérkohé gé e ka vlerésuar pozitivisht iniciativén pér raportimin né ményré elektronike
nga ana e subjekteve zgjedhore, KRIIK ka véné né dukje disa mangési, pérfshi vonesén
né aplikimin e saj, duke i miratuar aktet e nevojshme nénligjore, sikurse né zgjedhjet e
20218, me shumé vonesg, vetém njé javé pérpara dités sé¢ zgjedhjeve®.

Nuk éshté e kuptueshme arsyeja e vonesés né hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore pérkatése, duke gené se PERF ka gené gati né muajin shkurt 2023, madje
financierét e partive u trajnuan pér pérdorimin e saj.

Gjithésesi, shprehet konsiderata se pavarésisht vonesés, kjo e fundit nuk duhet té pérdoret
né asnjé rast si arsye pér té krijuar probleme eventuale né implementimin e mekanizmit
apo relativizuar zbatimin e tij.

Arsyetimi i pérdorur nga administrata e KQZ-sé, né procesin ankimor té lidhur me
aplikimin e votimit dhe numérimit elektronik né bashkité Kaméz dhe Elbasan, ku nuk u
aplikua konfirmimi i fletés sé printuar té votimit sikurse parashikon vendimi i Komisionit
Rregullator, me arsyetimin se nuk kishte kohé té mjaftueshme, nuk duhet né asnjé rast té
pérdoret si arsye edhe né procesin e kontrollit té financave té subjekteve zgjedhore.

Nése njé ndryshim apo pérmirésim i akteve nénligjore gjykohet i nevojshém nga
administrata e KQZ-sé, e cila e ka tashmé té gjithé informacionin se ¢faré procesi i
verifikimit dhe kontrollit do té pérfshijé praktikisht, atéheré ky ndryshim do té duhet té
reflektohet urgjentisht né kuadrin ligjor rregullator. Vetém njé qasje e tillé do té
mundésojé mé pas qé ¢do hap dhe detaj i pérfshiré, té pérmbushé zbatimin pa asnjé
ekuivok té ligjit nga palét né proces.

Pasi u njoh me pérmbajtjen e aktit, népérmjet komunikimit té€ vazhdueshém me KQZ, si
shkresor®? ashtu edhe verbal, KRIIK ka kérkuar qé detyrimin pér raportimin né kété
platformé ta mbartin edhe kandidatét pér anétaré té Késhillave Bashkiake, por KQZ-ja

8 Rregullat pér raportimin dhe kontrollin e financave té subjekteve zgjedhore pér zgjedhjet e vitit 2021, u
miratuan 20 dité para dités sé zgjedhjeve me vendimin nr. 13 daté 6.04.2021 “Pér pércaktimin e rregullave
pér raportimin financiar té subjekteve zgjedhore, kontrollin dhe verifikimin e financimeve dhe shpenzimeve
té tyre gjaté fushatés zgjedhore”.

® Vendim nr. 458, daté 6.5.2023 i Komisionerit Shtetéror t&¢ Zgjedhjeve “Pér raportimin financiar né
Platformén Elektronike té Raportimit Financiar (PERF) nga subjektet zgjedhore, pér zgjedhjet e organeve
té geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”.

10 REKOMANDIM - Lidhur me projekt-vendimin “Pér raportimin financiar né platformén elektronike té
raportimit financiar (PERF) nga subjektet zgjedhore pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore té datés

14 Maj 2023~
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nuk e béri pjesé té akteve nénligjore pérkatése, duke deklaruar se do ta marré veté
institucioni! barrén e hedhjes sé té dhénave té kétyre raporteve né PERF.

Né gjykimin e KRIIK, kjo nuk i shérben géllimit té lehtésimit té kontrollit dhe
verifikimit pér KQZ-né, pérkundrazi véshtiréson mé shumé punén e administratés né kété
drejtim, duke ulur efigencén e mekanizmit. Nga ana tjetér, kjo ményré zgjidhjeje krijon
mundésiné e rezultimit té gabimeve njerézore nga ana e administratés sé KQZ-sé né
hedhjen e té dhénave dhe, si rrjedhim, do té véshtirésojé procesin e verifikimit, kontrollit
apo edhe sanksionimit té shkeljeve potenciale.

Lidhur me Vendimin'? e Komisionit Rregullator, i cili miratoi rregullat pér raportimin
financiar té subjekteve zgjedhore, rekomandimet*® e KRIIK nuk u morén né konsideraté
pér shkak té kohés sé pa mjaftueshme, sipas tyre, por u artikulua publikisht se do té shihen
né vijim pér t’u pérfshiré me pas né vendim se c¢faré do té gjykohet e nevojshme*

Mos pérfshirja né aktin rregullator e rekomandimeve té paraqgitura, né gjykimin e
KRIIK, mund té léré sérish vend pér krijimin e kushteve té pamundésisé objektive té
krygézimit dhe kontrollit té t& dhénave té deklaruara.

Né kushtet kur vetéraportimi financiar i subjekteve zgjedhore do té duhet té kryhet deri
né 60 dité pas shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve®, KRIIK i bén sérish
thirrje KQZ-sé dhe Komisionit Rregullator, t& konsiderojné me seriozitet dhe marré né
shqyrtim sa mé shpejt té jeté e mundur kéto rekomandime.

11 Né komunikimin verbal t&¢ KRIIK me Drejtoreshén e Drejtorisé sé Subjekteve Zgjedhore, Mbikéqyrjes,
Financimit dhe Monitorimit dhe Komisionerin Shtetéror té Zgjedhjeve, u pohua se do té jeté administrata
e KQZ-sé gé do té kryejé hedhjen né PERF té té gjitha raporteve, gé do té dorézohen nga kandidatét e
listave shumemeérore pér anétaré t& Késhillave Bashkiaké.

12 Vendim nr. 15, daté 07.04.2023 “Pér miratimin e rregullave pér raportimin financiar té partive
politike/subjekteve zgjedhore, kontrollin dhe verifikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té tyre gjaté
fushatés zgjedhore, pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore”.

13 Né datén 7 prill 2023 KRIIK i dérgoi KQZ-sé dokumentin REKOMANDIME - Lidhur me projekt-
vendimin “Pér miratimin e rregullave pér raportimin financiar té partive politike/subjekteve zgjedhore,
kontrollin dhe verifikimin e financimeve dhe shpenzimeve té tyre gjaté fushatés zgjedhore, pér zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore”.

14 Disa nga rekomandimet e pérfshira né dokument konsistonin né: Pércaktimin né akt specifikisht té
detajeve té formatit t€ dorézimit t& raporteve né funksion té publikimit té¢ té dhénave né format té
kuptueshém dhe pérpunueshém (Excel); Normimi né akt i drejtés sé KQZ pér kthimin e raportit si té
paploté, deri né konsiderimin té pa dorézuar té tij, né rast té dorézimit té njé raporti jashté formatit té
standardizuar, Excel, nga partia politike; Publikimin e ¢cdo komunikimi institucional me subjektet zgjedhore
apo auditét né funksion té raportimit; Hartimin e njé formatit tip brenda raportit pér deklarimin e kuotave
té anétarésisé nga partité politike; Kanalizimi i kryerjes sé veprimtarive financiare vetém népérmjet
llogarisé bankare, etj.; si dhe njé séré rekomandimesh té cilat i referohen plotésimit té veté formés sé
raportimit, elemente té cilat pavarésisht se jané detaje, bazuar né eksperiencén e méparshme té kontrollit té
raporteve nga KRIIK, e bé&jné raportin t&€ kuptueshém dhe pérpunueshém, ¢’ka ndikon drejtpérdrejt edhe
né mundésiné e kontrollit dhe krygézimit té té€ dhénave.

15 Kodi Zgjedhor, Neni 92/3 pika 1.
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11.2. Vetéraportimi financiar prej subjekteve zgjedhore

Numri i subjekteve zgjedhore té cilét duhet té raportojné né kéto zgjedhje éshté tejet i
larté, 23,9076 kandidaté, dhe 44 parti politike.

Té gjithé bartin detyrimin ligjor pér raportim té té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera
né funksion té fushatés elektorale, pavarésisht numrit té votave gé kané marré!’ apo sasisé
sé parave té pérfituar e shpenzuar.

Cdo kandidat apo parti politike pjesémarrése né zgjedhje, duhet té deklarojé me
pérgjegjshmeéri té larté cdo aktivitet financiar té kryer né funksion té fushatés, duke patur
né konsideraté ¢do detyrim ligjor, si dhe precedentin e vendosur'® nga Komisioni i
Ankimimeve dhe Sanksioneve me vendimmarrjen e tij té janarit 2023, sipas té cilit
fushaté elektorale me kosto zero nuk mund té keté*®.

Ekzistenca e kandidatéve gé nuk béjné né asnjé moment fushaté aktive, duke rezultuar né
zero té ardhura apo shpenzime gjaté saj éshté tregues i faktit se partité politike pérfshijné
né listat e veta té kandidatéve njé numér individésh né ményré fiktive. Kéta kandidaté
nuk kané pritshméri té marrin mandat dhe pérfshihen né listé nga ana e partive vetém pér
té plotésuar detyrimin ligjor té numrit t&¢ emrave né listé?°, ndérkohé gé veté partité kané
pritshméri té marrin shumé mé pak vende né késhillin bashkiak pérkatés.

Ky fiktivitet né listat e kandidatéve né thelb pérbén mashtrim me ofertén
elektorale nga ana e partive politike dhe mungesé pérgjegjshmérie ndaj procesit zgjedhor
dhe ndaj qytetaréve té ciléve u kérkohet vota.

11.3. Monitorimi i fushatés nga Monitoruesit e kontraktuar prej KQZ-sé

Njé risi e Zgjedhjeve Vendore 2023 &shté rritja e numrit t¢ monitoruesve té kontraktuar
nga KQZ-ja pér té monitoruar pérputhshmériné me ligjin té fushatés zgjedhore té
zhvilluar prej subjekteve zgjedhore, si dhe mospérdorimin e burimeve shtetérore?! prej
tyre.

16 Nga té cilét 144 kandidaté pér kryetar bashkie dhe 23,763 kandidaté pér anétaré té Késhillave Bashkiakeé.
17Vendim nr. 07, daté 25.01.2023 i KAS “Nése njé parti e vogél politike zgjedh me vetédije konkurrimin
si parti né zgjedhje, atéheré ajo duhet té pranojé dhe respektojé té gjitha kushtet dhe kriteret e vendosura
nga Kodi pér partité politike, pérndryshe i takon té pérballet me pasojat qé Kodi ka parashikuar pér
kundérvajtjen”.

18 Vendim nr. 07, daté 25.01.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 04, daté 14.12.2022 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve”.

19 KAS-i ¢mon se pretendimi pér fushaté té kandidatéve “pa shpenzime” éshté njé pretendim jo real, i cili
mund té vijé nga padija, paaftésia pér té ruajtur disipliné financiare apo pér té organizuar si¢ duhet punén,
por mund té vijé edhe si tentativé pér mosraportim té saktg, pér fshehje apo devijim té njé pjese té té
ardhurave dhe shpenzimeve né kanale informale, apo si shmangie nga tavanet ligjore etj. Pavarésisht nga
motivet, pretendimi pér kandidaté “pa shpenzime” nuk mund té pranohet nga KAS-i, sepse njé pretendim
i tillé &shté de-facto i pavérteté.

20 Neni 67, pika 4 ¢ Kodit Zgjedhor “Emrat né listén shumemérore té subjektit zgjedhor paragiten té
renditura sipas rendit shifror, duke filluar nga numri njé. Numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk
mund té€ jet€¢ mé i vogél se numri i mandateve qé do t€ zgjidhen né zonén zgjedhore pérkatése, shtuar dy...”.
2L Neni 3, pika 3 e Udhézimit nr. 3, daté 3.11. 2022, t¢ Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve, “Pér
pércaktimin e kritereve pér pérzgjedhjen e monitoruesve né zgjedhje dhe procedurén e emérimit té tyre”:
“Monitorimi kufizohet né vézhgimin lehtésisht t€ verifikueshém té respektimit t€ pérmbushjes sé
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Nga rreth 60 monitorues gé u angazhuan pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit
2021, pér Zgjedhjet Lokale 2023 u angazhuan dyfishi i tyre, mbi 120 monitorues.

KRIIK ka shprehur rezerva né lidhje me kété mekanizém monitorimi prej adoptimit té tij
né vitin 2020, pér mungesén e efektivitetit pasi monitoruesit jané shumé vulnerabél ndaj
pushteteve, pa asnjé status e té pambrojtur, e rrjedhimisht cedojné né objektivitet dhe
paanshmériné gé duhet t¢ manifestojné. Ndérkohé nga ana tjetér ata tashmé nuk
ngarkohen mé té kryejné asnjé lloj kostimi té aktiviteteve té fushatés, por vetém i
monitorojné ato®’. Ky ndryshim i mekanizmit u konsiderua njé hap pas krahasuar me
mekanizmin e suksesshém, megjithé problematikat minore té vérejtuara, té aplikuar né
zgjedhjet e vitit 2017 dhe 2019 kur monitorimi kryhej nga Eksperté Financiarg, té cilét
pérpos integritetit dhe mbrojtjes qé gézonin né kryerjen e detyrés sé tyre, kryenin edhe
kostim té aktiviteteve, pérvecse i monitoronin?? ato.

Né kété ményré ngrihen dyshime té forta mbi dobiné e gjetjeve té kétyre monitoruesve,
pasi ato mund té pérdoren né ményré shumé té kufizuar pér krygézimin e té dhénave
financiare té raportuara nga partité politike, duke ndikuar késhtu né té kundért né térési
né funksionalitetin e mekanizmit té kontrollit té financave té tyre nga KQZ dhe auditét
ligjoré.

Nga ndjekja e procesit t&¢ hartimit?* dhe miratimit té¢ akteve nénligjore pérkatése?,
emérimit dhe trajnimit®® té¢ monitoruesve dhe kéqyrja e raporteve té tyre, KRIIK

detyrimeve nga ana e partive politike, subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve pér periudhén e monitorimit,
si mé poshté vijon: a) Organizimi i takimeve, veprimtarive e tubimeve elektorale, b) Pé&rdorimi i
materialeve propagandistike, ngritja dhe veprimtaria né zyrat zgjedhore, referuar udhézimeve té
Komisionerit Shtetéror t8 Zgjedhjeve pér pérdorimin e materialeve propagandistike, c¢) Respektimi i
ndalimeve dhe kufizimeve pér veprimtari té caktuara para datés sé zgjedhjeve si dhe pérdorimi/shpérdorimi
i burimeve shtetérore gjaté periudhés sé monitorimit. Organizimin e takimeve, veprimtarive e tubimeve
elektorale, b) Pérdorimin e materialeve propagandistike, ngritjen dhe veprimtariné né zyrat zgjedhore, c)
Respektimin e ndalimeve dhe kufizimeve pér veprimtari t€ caktuara para datés sé zgjedhjeve si dhe
pérdorimin/shpérdorimin e burimeve shtetérore gjaté periudhés sé monitorimit, ¢) Monitorimin e mediave
online si dhe té rrjeteve sociale té tilla por jo vetém, Facebook, Instagram, lidhur me aktivitetet
institucionale, aktivitetet elektorale té subjekteve zgjedhore, si dhe faget e sponsorizuara nga partia dhe/ose
kandidatét.

22 Kodi Zgjedhor pércakton garté se monitoruesit nuk kryejné kostim té shpenzimeve totale pér fushaté
(neni 94/2, pika 3), megjithaté né asnjé piké nuk ndalon gé ata té bé&jné kostim té pjesshém té atyre
aktiviteteve gé kané vézhguar, cka do té ndihmonte Komisionin Qendror té Zgjedhjeve né kontrollin e
vértetésisé sé shpenzimeve té fushatés nga ana e subjekteve zgjedhore.

23 Me ndryshimet né Ligjin pér Partité Politiken té vitit 2017 (Ligji nr. 90/2017, daté 22.05.2017) u pérdorén
pér heré té paré monitorues té fushatés zgjedhore té kontraktuar nga KQZ-ja. KRIIK e ka vlerésuar kété
mekanizém si pozitiv né frymé dhe me potencial pér rritjen e transparencés té financave té fushatés
zgjedhore, pavarésisht kritikave gé ka shprehur pér ményrén se si mekanizmi u aplikua né praktiké,
vecanérisht né zgjedhjet e vitit 2019. Por me ndryshimet né Kodin Zgjedhor té korrikut 2020 (Ligji nr.
101/2020, daté 23.07.2020), detyrimi pér té angazhuar eksperté financiaré si monitorues u eliminua,
ndérkohé gé Kodi Zgjedhor pércaktoi se monitoruesit nuk kryejné mé asnjé kostim.

24 para miratimit té projekt udhézimit pérkatés KRIIK i dérgoi KQZ-sé dokumentin REKOMANDIME
lidhur me Projekt-udhézimin “Pér pércaktimin e kritereve pér pérzgjedhjen e monitoruesve né zgjedhje dhe
procedurén e emérimit té tyre.”

25 Né udhézimin e miratuar KQZ vendosi té integronte dy prej rekomandimeve té KRIIK gé konsistonin né
aplikimin e testimit me shkrim para emérimit pér monitoruesit si dhe futjen e rrjeteve sociale si hallké pér
monitorim nga monitoruesit. Pér pjesén tjetér té rekomandimeve u ra dakord publikisht se ato do té
shpjegoheshin né trajnime dhe implementoheshin pérgjaté punés s€ KQZ dhe monitoruesve.

26 Né procesin e rekrutimit, i filluar nga KQZ me shumé vonesé, KQZ ndeshi né problematikén e numrit
shumé té ulét aplikimeve. Né kushtet e njé numri sa pér té plotésuar nevojén e numrit dhe tejkalimit té
afateve ligjore, KQZ zhvilloi trajnime shumé té shkurtra, dhe thuajse nuk implementoi hallkén e testimit
me shkrim pér monitoruesit pérpara emérimit té tyre, si dhe nuk kreu asnjé kontroll pér pérputhshmériné e

Korrik / July 2023

Page 10 of 21


mailto:info@kriik.al
mailto:info.kriik@gmail.com
http://www.kriik.al/
https://www.facebook.com/kriik.al
http://qbz.gov.al/eli/ligj/2017/05/22/90-2017
http://qbz.gov.al/eli/ligj/2020/07/23/101
http://qbz.gov.al/eli/ligj/2020/07/23/101
https://kriik.al/home/2022/10/10/rekomandime-lidhur-me-projekt-udhezimin-per-percaktimin-e-kritereve-per-perzgjedhjen-e-monitoruesve-ne-zgjedhje-dhe-proceduren-e-emerimit-te-tyre/
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2022/11/Udhezim_nr.3_date_3.11.2022_Per-percaktimin-e-kritereve-per-perzgjedhjen-e-monitoruesve-ne-zgjedhje-dhe-rregullat-per-monitorimin-1.pdf

Koalicioni pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara

Coalition for Reforms, Integration
and Consolidated Institutions

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,
Tirana

Mailing address:
P.O.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania

[

KRIIK

Contact: Mobile/Whatsapp: +355686609338; 682039297 | Email: info@kriik.al; info.kriik@gmail.com | Web: www.kriik.al | Facebook : https://www.facebook.com/kriik.al |

konkludon se edhe né kéto zgjedhje monitorimi ka gené shumé i kufizuar nga piképamja
e eficencés dhe se gjetjet e monitoruesve nuk justifikojné burimet e vendosura né
dispozicion té tyre nga KQZ-ja, nga piképamja e burimeve financiare, logjistike e
njerézore?’, apo nga piképamja e efektivitetit dhe rezultateve gé mund té sjellin si
rrjedhojé e fugisé dhe kompetencés gé legjislacioni u njeh?,

Jo vetém kag, por piképyetje mund té vendosen edhe mbi paanésiné e
monitoruesve té angazhuar né pérmbushjen e detyrave té veta, duke gené se KQZ-ja nuk
ka béré asnjé verifikim té konfliktit potencial té interesit nga ana e tyre, por éshté mjaftuar
vetém me vetédeklarimin e monitoruesve se ata nuk jané né konflikt interesi?®,

Shgetésimi madhor né lidhje me sa mé sipér éshté se, pér té tretén heré gé aplikohet,
sérish mekanizmi i monitorimit po rezulton té jeté jo efektiv, duke theksuar precedentin
e mosfunksionimit t¢ mekanizmave né dispozicion té institucioneve pér té verifikuar né
ményré té pavarur vetédeklarimin e subjekteve zgjedhore dhe, si rrjedhim, bazuar té
gjithé procesin e kontrollit mbi kété vetédeklarim.

Pérgjegjésia pér kété performancé té munguar bie mbi administratén e KQZ-sé qé
nuk ka gjetur ményrat pér t€ maksimalizuar pérdorimin e tij.

Né cdo rast, pavarésisht kufizimeve ligjore dhe efektivitetit shumé té limituar®® té
implementimit t¢ mekanizmit té monitorimit, si né procese té méparshme zgjedhore ashtu
edhe né kéto zgjedhje, KRIIK gjykon se ai mund té pérdoret me shumé mé tepér
efektivitet nga cfaré éshté pérdorur deri né kété moment, dhe i rekomandon KQZ-sé gé té
pérdoré ato gjetje gé monitoruesit kané, sado té limituara, pér verifikimin e shpenzimeve
té raportuara nga subjektet zgjedhore.

Gjithashtu, KQZ éshté institucioni pérgjegjés, i cili duhet té analizojé dhe té gjejé arsyet
se pse mekanizmi i monitorimit népérmjet monitoruesve nuk funksionoi si¢ duhet, si dhe
té eksplorojé dhe implementojé té gjitha mundésité gé ky mekanizém i integruar né Kodin
Zgjedhor, té jeté funksional.

aplikantéve mé kriteret ligjore, pavarésisht se kjo éshté edhe né angazhimin personal té aplikantéve pér
monitorues.

27 Komunikimi i KQZ me monitoruesit qofté pér nevoja verifikimi té evidentuara nga KQZ gjaté periudhés
zgjedhore té angazhimit té tyre, qofté pér pérgjigje ta ardhura jo népérmjet raporteve té hedhura nga
monitoruesit né PERF ka gené térésisht jo publik.

28 pgr ag sa KRIIK monitori trajnimet e monitoruesve né gytetet e Shqipérisé, si dne nga kégyrja e raporteve
té tyre nuk ka asnjé té dhéné té informimit dhe shfrytézimit prej monitoruesve té& mekanizmit té investimit
me kérkesé zyrtare subjekteve apo institucioneve pér ¢do informacion té nevojshém pér ta né funksion té
monitorimit, sikurse ligji iu jep atyre té drejté.

2 KRIIK vérejti njé monitoruese té eméruar e cila ishte anétare e Késhillit Bashkiak, si dhe dy monitorues
té cilét kané emér té njéjté me po aq kandidaté pér késhilla bashkiaké né té njéjtén bashki ku monitoruesit
kané ushtruar detyrén e vet. Nuk éshté e mundur né kété moment té evidentohet me saktési nése kéta jané
té njéjtét persona.

30 Né raportet e monitoruesve ka njé numér shumé té pakét gjetjesh apo problematikash té vérejtura,
pérgjithésisht né piképamje té evidentimit t& materialeve propagandistike statike apo zyrave zgjedhore né
shkelje té ligjit. Ndérkohé, nuk ka té dhéna né lidhje me pérdorimin e burimeve shtetérore pér fushaté
zgjedhore, ndérkohé gé organizatat e shogérisé civile, pérfshi KRIIK, kané denoncuar njé numér shumé té
larté té tyre dhe fenomeni ka z&né njé vend té réndésishém edhe né Deklaratén e Konkluzioneve Parapake
té ODIHR.

Raportet thuajse nuk kané té dhéna né lidhje me median lokale apo median sociale, ndérkohé gé sipas
Udhézimit t€ Komisionerit ata kané detyrimin t’i monitorojné ato.

Gjithashtu, nuk u evidentua né asnjé rast dhe nuk éshté e garté se cili ka gené roli i monitoruesve né
monitorimin e aktiviteteve t& ndaluara prej KQZ-sé, ndérkohé gé KRIIK i ka monitoruar dhe evidentuar

kryerjen e tyre pavarésisht ndalimit t& bérg.
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11.4. Disa zéra shpenzimesh pér fushatén zgjedhore té identifikuara nga KRIIK

Pérgjaté periudhés parazgjedhore, nga dita e shpalljes sé datés sé zgjedhjeve nga
Presidenti i Republikés deri né ditén e zgjedhjeve, KRIIK ka identifikuar disa elementé
té shpenzimeve té kryera né funksion té fushatés nga subjektet zgjedhore dhe kandidatét,
konkretisht shpenzimet né rrjetet sociale Facebook dhe Instagram?!, numrin e minutave
té reklamave politike né disa nga mediat audiovizive t€ monitoruara nga Autoriteti i
Medias Audiovizive®, nga e cila mund té pérllogariten me péraférsi shpenzimet pér kéto
reklama, si dhe reklama politike né disa fage interneti online®

Pérzgjedhja e kétyre tri elementéve u diktua nga lehtésia pér t¢ mbledhur té dhénat. Pér
dy té parat té dhénat béhen té mundura nga palé té treta, pérkatésisht nga Kompania Meta
dhe Autoriteti i Medias Audiovizive.

Té dhénat nga Meta jané té kostuara me péraférsi, me njé marzh gabimi té diktuar
nga kufizimet e platformés sé Librarisé sé¢ Reklamave té Meta®*.

Minutazhi i reklamave né mediat online éshté kostuar gjithashtu me péraférsi,
duke krygézuar minutazhin me tarifat e deklaruara té mediave pér reklama, né fagen e
KQZ-sé, pér ato media ku kéto tarifa ekzistojné.

Elementi i treté éshté lehtésisht i identifikueshém, edhe me burimet e kufizuara
né dispozicion té€ KRIIK pér kéto zgjedhje, por jo i kostueshém né mungesé té tarifave qé

31 Shpenzimet e kryera pér reklamé politike né mediat sociale béhen publike nga kompania Meta, e cila ka
né pronési rrjetet sociale Facebook dhe Instagram. KRIIK ka shkarkuar né ményré konsistente, ¢do javé,
prej dités sé shpalljes sé datés sé zgjedhjeve prej Presidentit deri né ditén e zgjedhjeve té dhénat né lidhje
me kéto shpenzime. Té dhénat e pérpunuara mund té shihen né fagen ueb té KRIIK.
%2 Minutat e reklamave jané nxjerré nga raportet ditore té prodhuara nga Autoriteti i Medias Audiovizive
pér monitorimin e mbulimit mediatik té fushatés. Raportet ditore mund té gjenden né fagen ueb té KQZ-
sé. té dhénat e pérpunuara mund té shihen né fagen ueb té KRIIK, pér subjektet zgjedhore dhe pér individét.
Problematike mbetet mungesa e raporteve monitoruese ditore t¢ AMA-s lidhur me fushatén e Zgjedhjeve
té pérséritura pér Kryetar té Bashkisé Rrogozhiné, pér periudhén nga data 10 — 23 Korrik 2023.
3 KRIIK ka kontrolluar njé numér fagesh internet dhe identifikuar prezencén e reklamave politike né to
pérgjaté periudhés sé fushatés zgjedhore. Lista e fageve té internetit t& monitoruara nuk éshté shteruese,
por faget mé kryesore né vend jané kontrolluar.
34 platforma e Reklamave Politike e Kompanisé Meta (gé ka né pronési rrjetet sociale Facebook dhe
Instagram, ndér té tjera) mundéson té shohésh kosto té péraférta pér reklamat politike né kéto dy rrjete
sociale. Raporti i gjeneruar nga kjo Librari lejon té shkarkohen né format té hapur (.csv) kostot pér reklama
politike pér faget, pérfshi edhe disclaimer (entiteti qé ka paguar pér reklamén, sipas vetédeklarimit) numrin
e reklamave si dhe vendndodhja gjeografike e personave gé e kané paré reklamén. Megjithaté, Raporti ka
disa kufizime:

- periudha kohore pér té cilén mund té shkarkohen reklamat éshté e fiksuar paraprakisht né disa

kategori té paracaktuara (dita e fundit, 7 ditét e fundit, 30 ditét e fundit, 90 ditét e fundit, apo gjithé

Address: kohén. E fundit pérfshin té dhéna pér reklama nga data 11 mars 2021 (data né té cilén Meta ka
Rr. "Ymer Kurti", nisur té bé&jé publike Librariné e reklamave politike pér Shqipériné) deri né datén aktuale (data né
Nd.4, H.2, Ap.3, té cilén shkarkohet raporti). Nuk ekziston mundésia qé pérdoruesi té pérzgjedhé njé periudhé
NJ'ATdirrT;fé kohore té ndryshme nga sa mé sipér, ¢’ka kufizon mundésiné pér té mbledhur t€ dhéna pér ato

periudha qé mund té keté interes kérkuesi qé e shkarkon.

Viailing address: - Nése njé fage e caktuar ka shpenzuar mé pak se 100 dollaré amerikané gjaté periudhés kohore pér

Pﬁfﬁ;'fosof té cilén shkarkohen té dhénat (qofté kjo njé dité apo e gjithé koha), Raporti e shfaq kété té dhéné
Albania si mé pak se 100 dollaré.
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aplikojné faget e internetit pér reklamat né to apo nése jané veté kéto fage gé i kané
pranuar reklamat si té tilla apo ato jané diktuar nga té tret&

11.4.1. Shpenzimet pér reklama politike né Facebook dhe Instagram

Subjektet zgjedhore patén shpenzime té kursyera pér reklama politike né Facebook dhe
Instagram gjaté periudhés zgjedhore, né krahasim me fushatén pér Zgjedhjet pér Kuvend
té vitit 2021. Shpenzimet u rritén pérgjaté periudhés zyrtare té fushatés zgjedhore.

Nga dita e caktimit té dités sé zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés deri né ditén e
zgjedhjeve, jané harxhuar nga 133,561 né 146,910 dollaré amerikané, pér 3,332 reklama
politike3®.

Subjekti zgjedhor pér llogari té té cilit éshté shpenzuar mé tepér éshté Koalicioni “Bashké
Fitoyjmé&”, pér llogari té t€ cilit jan€ shpenzuar nga 50,612 né 56,288 dollaré, pér 1,706

% p_sh., njé fage internet mund té vendosé té pranojé reklama dhe té béhet pjesé e programit t&¢ Google
AdSense, i cili vendos reklama né kéto fage varésisht rankimit gé ato kané, pra nuk jané veté menaxhuesit
e fageve té internetit gé pranojné reklamat nga subjektet zgjedhore.
3% Duke gené se libraria e reklamave politike té Meta nuk jep njé shifér té sakté pér faget gé shpenzojné mé
pak se 100 dollaré amerikané gjaté periudhés pér té cilén mblidhen té dhénat si dhe nuk té lejon té
pérzgjedhésh njé periudhé kohore, por i paracakton periudhat duke kufizuar mundésiné pér té marré té
dhéna té sakta (pér mé shumé shih footnotre nr. 34), pér t€ mbledhur t& dhéna sa mé té sakta pér té gjithé
periudhén zgjedhore KRIIK ndogi njé metodologji té¢ mbledhjes sé té dhénave si mé poshté:

- pértri javét e para (nga data 25 tetor 2022 né datén 13 néntor 2022) té dhénat u shkarkuan pér ¢do

7 dité dhe u mblodhén.
- Pér periudhén e mbetur (nga data 14 néntor 2022 né datén 14 maj 2023) té dhénat u shkarkuan pér
¢do 30 dité.

Nése njé subjekt nuk ka shpenzuar mé tepér se 100 dollaré amerikané né asnjé nga periudhat e
sipérpérmendura, pérllogaritja e shpenzimeve té tij éshté shuma e periudhave por mé pak se 100 dollaré.
P.sh., nése né tri nga periudhat subjekti ka shpenzuar mé pak se 100 dhe asnjé mé tepér, shpenzimi i
pérllogaritur total &shté mé pak se 300 dollaré amerikané.
Nése njé subjekt ka shpenzime té sakta pér njé periudhé (pasi ka shpenzuar mé tepér se 100 dollaré) dhe
mé pak se 100 né njé periudhé tjetér, shuma e vlerésuar éshté shuma pér periudhén e paré dhe rangu mé
pak se 100 pér té dytén. P.sh. nése njé subjekt ka shpenzuar 101 dollaré né njé periudhé dhe mé pak se 100
né dy té tjera, shuma e vlerésuar éshté nga 101 né 301 dollaré.
Nése njé subjekt ka shpenzuar mé tepér se 100 dollaré né té gjitha periudhat ose mé tepér se 100 né disa
dhe zero né té tjerat, shuma totale éshté e sakté dhe jo e vlerésuar me rang. P.sh., nése njé subjekt ka
shpenzuar 101 dollaré né njé periudhé dhe zero né té gjitha té tjerat, shuma totale éshté 101.
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reklama®’ (pa pérfshiré nga 523 né 822 dollaré pér 32 reklama gé jané shpenzuar nga dy
kandidaté té primareve?®).

Mé pas vjen subjekti zgjedhor Partia Socialiste, pér llogari té té cilit jané shpenzuar nga
45,634 né 47,921 dollaré, pér 431 reklama®,

Subjektet e tjera zgjedhore vijojné me njé shuma mé té vogla krahasuar me dy té parat.
Konkretisht:

- Nisma Thurje, nga 7,052 né 7,844 dollaré, 204 reklama*®;

- Aleanca Progresiste LZHK, nga 2,807 né 3,006 dollaré, 32 reklama®*!;

- Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet, nga 2,638 né 2,936 dollaré, 58 reklama*

- Partia Demokratike, nga 1,120 né 2,615 dollaré, 103 reklama®;

37 Faget: Belind Kéllici, nga 15419 né 15716 dollarg, 535 reklama; Ilir Meta, 9359 dollaré, 141 reklama;
Bardh Spahia, 4869 dollaré, 244 reklama; Grigels Mucollari, 3305 dollaré, 82 reklama; Ledina Alolli, nga
2312 né 2510 dollaré, 44 reklama; Klevis Balliu, nga 1914 né 2013 dollaré, 56 reklama; Luciano Bogi
1728 dollaré, 30 reklama; Zija Ismaili, nga 1389 né 1587 dollaré, 19 reklama; Igli Cara, nga 1206 né 1503
dollaré, 31 reklama; Besnik Dushaj, nga 1250 né 1349 dollaré, 74 reklama; Bashké Fitojmé, nga 1084 né
1183 dollaré, 11 reklama; Pashk Gjoni, 1151 dollaré, 84 reklama; Behar Haxhiu, nga 925 né 1024 dollarég,
53 reklama; Hysni Sharra, nga 675 né 972 dollaré, 28 reklama; Sofije Kryeziu Alushaj, 704 dollaré, 45
reklama; Elvis Hajderlli, nga 574 né 673 dollaré, 41 reklama; Atird Hoxha, nga 287 né 584 dollaré, 11
reklama; Bujar Leskaj, mé pak se 500 dollaré, 20 reklama; Aurel Malko, 426 dollaré, 6 reklama; Arjan
Hoxha, 397 dollaré, 31 reklama; 1sa Ramaj, 396 dollaré, 21 reklama; Ina K. Zhupa, nga 159 né 357 dollaré,
12 reklama; Eduart Sharka, nga 229 né 328 dollaré, 8 reklama; Edmond Komino, 315 dollarg, 16 reklama;
Partia Demokratike Dega Tropoje, 304 dollaré, 12 reklama; Ardit Cikuli - Fagja zyrtare, mé pak se 300
dollarg, 4 reklama; Zef Hila-Fagja Zyrtare, 235 dollaré, 8 reklama; Akil Kraja, mé pak se 200 dollarg, 4
reklama; Eno Bozdo, mé pak se 200 dollaré, 5 reklama; Partia Demokratike Dega Paskugan, mé pak se 200
dollaré, 2 reklama; Silvi Bardhi, mé pak se 200 dollarg, 3 reklama; Admir Sinamati, mé pak se 100 dollaré,
1 reklamé; Bedri Qypi - Fagja Zyrtare, mé pak se 100 dollaré, 2 reklama; Eksel Celepija, mé pak se 100
dollaré, 1 reklamé; Evdar Kodheli, mé pak se 100 dollarg, 2 reklama; Fisnik Qosja, mé pak se 100 dollaré,
2 reklama; Fisnik Qosja, mé pak se 100 dollarg, 1 reklamé; Flamur Noka, mé pak se 100 dollarg, 2 reklama;
Genc Deromemaj, mé pak se 100 dollaré, 2 reklama; Klodian Xhyheri, mé pak se 100 dollaré, 2 reklama;
Resmi Shanaj, mé pak se 100 dollarg, 1 reklamé; Rezeart Tusha, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé; Servet
Duzha, mé pak se 100 dollarg, 2 reklama; Servet Duzha - Fagja Zyrtare, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé;
Shefki Cota-Fagja zyrtare, mé pak se 100 dollaré, 2 reklama; Skénder Gjuci - Fagja Zyrtare, mé pak se 100
dollarg, 1 reklamé; Suzana Topi - Fagja Zyrtare, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé; Zini Tollozhina, mé pak
se 100 dollaré, 1 reklamé.

38 Gerti Bogdani, nga 523 né 622 dollaré, 23 reklama; Gjon Ndoj - Fagja Zyrtare, mé pak se 200 dollaré, 9
reklama.

39 Erion Veliaj, nga 18645 né 18843 dollaré, 66 reklama; Partia Socialiste e Shqipérisé, 12057 dollaré, 105
reklama; Emiriana Sako, nga 6981 né 7080 dollaré, 87 reklama; Oltion Caci, 3177 dollaré, 18 reklama;
Benet Beci, 1406 dollaré, 52 reklama; Vullnet Ruzhdi Sinaj, nga 839 né 938 dollaré, 7 reklama; Klodian
Tace - Fagja Zyrtare e Kryetarit té Bashkisé Gramsh, nga 656 né 755 dollaré, 21 reklama; Gledian Llatja,
nga 430 né 628 dollaré, 7 reklama; Ervin Demo, nga 415 né 613 dollaré, 4 reklama; Ermal Dredha, 527
dollaré, 23 reklama; Etjen Xhafaj, nga 101 né 497 dollaré, 23 reklama; Kastriot Gurra, mé pak se 400
dollaré, 4 reklama; Sotiraq Filo, 400 dollaré, 5 reklama; Anduel Tahiraj, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé;
Eduard Duro, mé pak se 100 dollaré, 2 reklama; Eriselda Sefa, mé pak se 100 dollaré, 2 reklama; Mariglen
Disha - Fagja Zyrtare, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé; Nasip Naco, mé pak se 100 dollaré, 2 reklama;
Redjan Krali, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé.

40 Dr. Endrit Shabani, nga 3505 né 3703 dollaré, 93 reklama; Nisma #Thurje, nga 3021 né 3120 dollaré, 85
reklama; Denis Dema, nga 114 né 609 dollarg, 17 reklama; Nisma #Thurje Korcg, 245 dollaré, 5 reklama;
Brunilda Dhrami, 167 dollaré, 4 reklama.

41 Dashamir Shehi, 2254 dollaré, 18 reklama; Aleanca Progresiste LZHK, nga 553 né 652 dollaré, 13
reklama; Shyqiri Balla, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé.

42 partia Drejtési, Integrim dhe Unitet, nga 1403 né 1601 dollaré, 24 reklama; Lajla Pernaska, 1046 dollarg,
31 reklama; Lumturi Hasa, 189 dollarg, 2 reklama; Shpétim Idrizi, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé.

4 Gazment Bardhi, nga 366 né 762 dollaré, 22 reklama; Eriselda Zotaj Celaj, 413 dollarg, 10 reklama;
Partia Demokratike Dega Korcé, mé pak se 300 dollaré, 6 reklama; Andia Ulliri, nga 109 né 208 dollaré,
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- Lévizja Bashké, nga 2,248 né 2,554 dollaré, 34 reklama*;

- Partia Agrare Ambientaliste, 914 dollarg, 32 reklama®;

- Partia Republikane, nga 387 né 487 dollaré, 9 reklama“®;

- Partia Socialdemokrate, nga 116 né 315 dollaré, 8 reklama®*’

- Lévizja e Re, mé pak se 300 dollaré, 5 reklama®;

- Partia Demokracia Sociale, 300 dollaré, 6 reklama*®

- Partia Balli Kombétar, mé pak se 200 dollaré, 7 reklama®;

- Aleanca Arbnore Kombétare, 161 dollaré, 3 reklama®!

- Partia Lévizja e Legalitetit, 160 dollarg, 5 reklama®?;

- Partia pér Europianizimin dhe Integrimin e Shqipérisé, mé pak se 100 dollarg, 3
reklama®,

Ndérkohé gé pjesa mé e madhe e shpenzimeve u kryen nga subjektet zgjedhore apo
kandidatét, ka patur edhe shpenzime né njé masé té konsiderueshme nga palé té treta.

KRIIK evidenton me shqgetésim se ka fage né Facebook, té cilat u pérkasin
mediave online dhe té cilat kané reklamuar pérgjaté periudhés zgjedhore artikuj mbi
politikén té mediave pérkatése. Kéto shpenzime jané konsideruar si shpenzime fushate
nga palé té treta, duke gené se pérmbajtja e artikujve nuk ka gené neutrale por me njé
linjé té garté editoriale, pérgjithésisht kundér subjekteve té caktuar zgjedhoré dhe, si
rrjedhim, kané potencialin té kené ndikuar opinionin e zgjedhésve.

Né pak raste ka patur edhe reklamé té hapur né mbéshtetje té ndonjé kandidati
apo subjekti zgjedhor®*. Ky trend éshté tepér shqetésues, veganérisht né dy raste kur kéto
media kané shpenzuar né ményré konsistente pér ¢do javé shuma té konsiderueshme, si
né rastin e Lexo.al Politiké (12608 dollaré, 303 reklama) dhe CNA.al (5303 dollaré, 197
reklama).

16 reklama; Alfrida Marku - Dedgjonaj, mé pak se 200 dollarg, 20 reklama; Hysen Kadiu, mé pak se 200
dollaré, 7 reklama; Dr. Bilbil Bajraktari - Fage Zyrtare, 127 dollaré, 7 reklama; Partia Demokratike Fushe
Kruje, 105 dollaré, 3 reklama; Agron Loka, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé; Roland Bejko, mé pak se
100 dollaré, 10 reklama; Taulant Zeneli, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé.

4 | gvizja BASHKE, nga 2248 né 2554 dollaré, 34 reklama.

4 Agron Duka, 914 dollaré; 32 reklama.

4 Albi Jahelezi, 387 dollarg, 8 reklama; Erion Haruni, mé pak se 100 dollarg, 1 reklamé.

47 PSD Dega Sarande, nga 116 né 215 dollaré, 6 reklama; Flavia Nuraj, mé pak se 100 dollaré, 2 reklama.
4 Arian Galdini, mé pak se 300 dollarg, 5 reklama.

49 Zhyljen Sava, 300 dollaré, 6 reklama.

%0 partia Balli Kombetar - Dega Elbasan, mé pak se 200 dollarg, 7 reklama.

5L AV ERJON GJONI, 161 dollaré, 3 reklama.

52 partia Lévizja e Legalitetit - PLL - Dega Kavajé, 160 dollarg, 5 reklama.

53 Abedin Oruci - Fagja Zyrtare, mé pak se 100 dollaré, 3 reklama.

54 |exo.al Politiké, 12608 dollaré, 303 reklama - kundér Koalicionit Bashké Fitojmé; CNA.al, 5303 dollare,
197 reklama — kundér Partisé Socialiste dhe Partisé Demokratike si dhe pak reklama haptas né mbéshtetje
té Aleancés Progresiste — LZHK; Info24.al, 736 dollaré, 20 reklama, né mbéshtetje té kandidatit té Partisé
Socialiste pér Bashkiné Tirané dhe kundér kandidatit t& Koalicionit Bashké Fitojmé pér Bashkiné Tirané;
Voto Belindin, nga 242 né 440 dollaré, 16 reklama — né mbéshtetje té kandidatit té Koalicionit Bashké
Fitojmé pér Bashkingé Tirané; Alfapress.al, mé pak se 300 dollaré, 5 reklama - kundér Koalicionit Bashké
Fitojmé dhe Partisé Socialiste; Vlora Media Online, mé pak se 200 dollaré, 6 reklama — ka reklama si pér
kandidatin e Bashké Fitojmé pér Bashkiné Vloré, ashtu edhe pér até té Partisé Socialiste né té njéjtén;
Elbasani Flash, mé pak se 100 dollaré, 1 reklamé — kundér kandidatit té Bashké Fitojmé né Elbasan; Egnatia
News, mé pak se 100 dollaré, 2 reklama — né mbéshtetje té njé kandidati t& PSD pér Késhillin Bashkiak
Elbasan; Himara SOT, mé pak se 100 dollaré, 3 reklama — né mbéshtetje té kandidatit t& Bashké Fitojmé
pér Bashkiné Himaré.
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Gjithashtu, KRIIK ka evidentuar edhe disa persona té cilét jané eksponenté politiké té
subjekteve zgjedhore pérkatése, por jo kandidaté, té cilét kané shpenzuar pér reklama
politike né Facebook dhe Instagram®.

Duke gené se kéta persona nuk kané detyrimin pér té raportuar shpenzimin né
KQZ, pasi nuk jané subjekte zgjedhore, dhe shpenzimet jané béré personalisht dhe
drejtpérdrejt prej tyre, KRIIK rikujton subjektet zgjedhore pérfituese®® se ato kané
detyrimin qé kéto shpenzime t’i raportojné né KQZ si dhurime né natyré.

Duke gené se njé pjesé e shpenzimeve té pérshkruara kétu jané me rang, i cili né disa
raste mund té jeté edhe tepér i madh, pér hir té kufizimeve té Librarisé sé Reklamave, né
gjykimin e KRIIK, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né frymén e gasjes proaktive dhe
transparencés sé ploté duhet t’i drejtohet Kompanisé Meta qé zotéron Facebook dhe
Instagram dhe t’u kérkojé té dhéna té plota pér shpenzimet e kryera pér reklama politike
né platformat e késaj kompanie pérgjaté periudhés zgjedhore, pérfshi shifrat e sakta té
shpenzuara®’.

KRIIK gjithashtu evidenton se Udhézuesi pér Raportimin Financiar i miratuar nga KQZ°®
pércakton gartas se shpenzimet pér reklama né mediat sociale duhet té pérfshihen né njé
zé té vecanté®, dhe jo me té tjera reklama online, népér portale apo media online gé mund
té jené kryer.

Lidhur me kété parashikim, KRIIK u kujton subjekteve zgjedhoré gé kané
detyrimin pér té raportuar, se éshté e nevojshme gé né raportimin e vet té identifikojné
edhe median sociale specifike né té cilén éshté kryer shpenzimi.

Rastet e shpenzimeve té faktuara té kryera né mediat sociale nga subjektet zgjedhore, por
té pa raportuara apo té raportuara pjesérisht né zgjedhjet e vitit 2021, pér té cilat KQZ né
shkelje té ligjit nuk ndérmori asnjé sanksion®® administrativ, nuk duhet té pérsériten.

% P_sh., né fagen e Grigels Mucgollari né Facebook jané shpenzuar 3.134 dollarg, né fagen e Klevis Balliu
né Facebook, jané shpenzuar 1.550 dollaré gjaté periudhés zgjedhore, té paguara drejtpérdrejt nga kéta
persona. Gjithashtu, edhe disa kryetaré partish kané shpenzuar né té njéjtén ményré. P.sh né fagen kryetarit
té Partisé sé Lirisé Ilir Meta jané shpenzuar 9.538 dollaré, né fagen kryetarit té Partisé sé Agrare
Ambientaliste Agron Duka jané shpenzuar 880 dollaré, né fagen kryetarit té Partisé Aleanca Progresiste
LZHK Dashamir Shehi jané shpenzuar 2.254 dollaré. Gjithashtu né fagen e Sekretarit t& Pérgjithshém té
Partisé Demokratike Gazment Bardhi jané shpenzuar 112 dollaré. Té tjeré kané shpenzuar shuma mé té
vogla.

% Koalicioni “Bashké Fitojmé” népérmjet partive pérbérése té tij, Partia Demokratike, Partia Aleanca
Progresiste LZHK, Partia Agrare Ambientaliste, Partia Demokratike.

5" Transparenca e reklamave politike, KQZ takim virtual me pérfagésuesit e META.

% Vendim Nr. 20, daté 20.4.2023 i Komisionit Rregullator "Pér miratimin e udhézuesve pér ményrén e
raportimit financiar gjaté fushatés zgjedhore pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore udhézues pér
ményrén e raportimit financiar pér kandidatét e listave shumemérore pér fushatén zgjedhore pér organet e
geverisjes vendore”

%9 Po aty, fage 20.

80 KRIIK i vuri né dispozicion KQZ-sé, pérpos gjetjeve té tjera, edhe té gjitha shpenzimet e faktuara té
kryera né mediat sociale por té pa raportuara apo té raportuara pjesérisht, duke listuar 3 subjekte zgjedhore
(2 parti politike dhe njé kandidat i pavarur) dhe 69 Kandidaté té cilét kishin kryer shpenzime por nuk i
kishin deklaruar ato, si dhe 63 kandidaté té cilét kishin kryer shpenzime, por gé i kishin deklaruar pjesérisht.
KQZ-ja me arsyetimin se mediat sociale nuk jané media apo komponent gé njihen nga Kodi Zgjedhor,
arsyetim i cili éshté pértej detyrimit té deklarimit t& shpenzimeve pavarésisht se pér ¢faré kryen ato, nuk i
béri pjesé té raportit t€ saj té auditimit t& té ardhurave dhe shpenzimeve té subjekteve zgjedhore pér
zgjedhjet e vitit 2021, kéto gjetje duke i I1éné totalisht jashté kontrollit.
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KQZ, népérmjet kujtesave dhe komunikimeve publike, nevojitet té rikujtojé ¢do Subjekt
Zgjedhor lidhur me detyrimet gé mbartin sa i pérket raportimit té financave té fushatés
zgjedhore, duke mbyllur ¢do rrugé justifikimi me gjoja padijeni mbi ligjin prej subjekteve
zgjedhore, si dhe pér t’i siguruara ata se KQZ-ja do té mbetet e angazhuar né respektimin
e ploté té detyrimit ligjor t¢ mos pranimit té raporteve té vetédeklarimit té cilat kané
mangési apo parregullsi né plotésim®?

11.4.2. Shpenzimet pér reklama politike né mediat audiovizive

Reklama politike e transmetuar né mediat audiovizive éshté subjekt kontrolli né
piképamje té minutazhit nga Autoriteti i Mediave Audiovizive. Nga ana tjetér mediat
kané detyrimin ligjor té dorézimit dhe publikimit té tarifave té reklamimit, né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve. KRIIK vérejti se njé numér mediash nuk e pérmbushén kété
detyrim ligjor, ndérkohé gé transmetuan reklama politike®?

Bazuar né té dhénat e minutazhit té reklamave sipas monitorimit t¢ AMA-s, KRIIK
pérllogariti me péraférsi®® shumén e shpenzuar pér reklamé politike®* né media nga
subjektet zgjedhore. Pérllogaritja pérfagéson njé mesatare té pérafért, pasi ményra e
deklarimit té tarifave e bén shumé té véshtiré njé pérllogaritje té sakté®®. Gjithashtu, pér
mediat té cilat nuk kané dorézuar dhe publikuar tarifat e reklamave né KQZ, KRIIK ka
kryer njé pérllogaritje me vlerén mesatare té ¢mimit pér sekondé reklame né té gjitha
mediat qé kané depozituar tarifat®®.

Sipas kétyre pérllogaritjeve, subjektet zgjedhore kané shpenzuar pér reklamé politike sé
paku 133 milioné lek&®’, pérgjaté periudhés sé fushatés zgjedhore 8.

Né gjykimin e KRIIK, né funksion té kryerjes sé procesit té verifikimit té raportimeve
financiare, KQZ duhet t’i kérkojé té gjitha mediave audiovizive té dorézojné tarifat e

61 P&r mé shumé shih Kérkesén zyrtare t& KRIIK drejtuar KQZ-sé pér vendosjen e sanksioneve, né zbatim
té ligjit, ndaj subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve té partive politike, garues né Zgjedhjet Parlamentare té
25 prillit 2021, pér shkelje té kryera prej tyre né raport me financimin e fushatés zgjedhore.

62 Media audiovizive té cilat kané béré reklamé né kéto zgjedhje por gé nuk kané dorézuar tarifat zyrtare
jané Bulevard TV, CNA TV, Shijak TV, RTV Ora News, Bulgiza TV, Top Albania Radio, Top News. Nga
ana tjetér, duke gené se monitorimi i AMA-s nuk shtrihej né té gjitha mediat audiovizive né vend, dhe njé
pjesé e atyre qé monitoroheshin nuk jané monitoruar gjaté gjithé kohés, mund té keté edhe té tjera media
gé kané transmetuar reklama politike por té mos jené té pérfshira né minutazhin e monitoruar nga AMA.
8 Minutat e reklamés politike jané marré nga ¢do raport ditor i publikuar nga AMA, dhe éshté béré
mbledhja e tyre pér té gjithé muajin e fushatés. Tarifat e medias jané pérllogaritur, duke vendosur njé vleré
mesatare né rast se mediat aplikojné tarifa té ndryshme né fasha té ndryshme orare, si dhe tarifa fikse nése
media ka publikuar se aplikon njé té tillé.

& pérllogaritjet jané vetém pér reklama, jo pér prezencé né emisione apo ¢do lloj shérbimi tjetér té ofruar
prej tij.

® Tarifat e deklaruara nga mediat jané me fasha orare apo né varési té programacionit né momentin kur
transmetohet reklama, ndérkohé gé monitorimi i AMA éshté me minuta né total, pa specifikuar orarin apo
programin gjaté té cilit reklamat jané transmetuar. Si rrjedhim nuk éshté e mundur gé ¢cmimet té
pérllogariten me saktési. Né ¢do rast KRIIK ka pérllogaritur minimumin e shpenzimit né ato raste kur
pérllogaritja e sakté ka gené e pamundur.

6 Mesatarja e gmimit pér sekondé reklame né tarifat e publikuara né fagen e KQZ-sé nga 22 media éshté
1000 lek/sek.

67 Nga té cilat rreth 63 milioné lekeé té pérllogaritura té shpenzuara né mediat té cilat kané deklaruar tarifat
e reklamés dhe rreth 70 milioné leké té pérllogaritura té shpenzuara né mediat té cilat nuk i kané deklaruar
tarifat e reklamés.

8 Té ndara sipas Partive: - Partia Socialiste 46.046.739 leké; - Koalicioni Bashké Fitojmé 71.199.844
leké; - Partia Republikane 5.768.010 leké; - Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet 4.405.344 leké; - Partia
Demokratike 3.880.428 leké; - Partia Agrare Ambientaliste 2.111.400 leké; - Partia Social Demokrate
369.290 leké; - Partia Lévizja Bashké 51.600 leké.
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reklamimit né kété moment, minimalisht pér ato media té cilat jané evidentuar nga AMA
té kené béré reklamé politike, dhe té vendosé sanksione né rast mosdorézimi.

Né ményré qé té jeté mé efikase, KRIIK gjykon se do té ishte e udhés gé KQZ té tregohet
akoma mé proaktive dhe t 'u kérkojé mediave té cilat jané evidentuar té kené transmetuar
reklamé politike gé té dorézojné né KQZ edhe kontratat e lidhura me subjektet zgjedhore
pér reklamé politike qé né kété moment, pér té patur mé pas mundési pérllogaritjesh dhe
kontrolli mbi shumat e shpenzuara nga subjektet zgjedhore pér reklama politike né
mediat audiovizive.

Njé tjetér problem mbetet mosmonitorimi nga AMA i disa mediave (qofté né rastin e
mediave gé nuk jané monitoruar gjaté gjithé kohés qofté ato qé nuk jané monitoruar fare),
té cilat potencialisht mund té kené transmetuar reklamé politike.

Faktimi nése ato kané transmetuar té tilla mund té kryhet né kété moment
népérmjet regjistrimeve té depozituara nga kéto media né AMA. Pér té adresuar sa éshté
e mundur kété problem, KRIIK gjykon se KQZ duhet té tregojé njé géndrim proaktiv
duke i kérkuar paraprakisht té gjitha mediave té deklarojné nése kané transmetuar
reklamé politike®, dhe nése po té vendoset né dispozicion kontrata edhe pér ato.

Dorézimi paraprakisht i kontratave béhet akoma mé i réndésishém, nése konsiderohet se
ka disa media té cilat né tarifat e dorézuara né KQZ pohojné se aplikojné pagesé edhe pér
ndjekje té aktiviteteve té fushatés nga gazetarét e vet, speciale me kandidatét, apo edhe
pér transmetim té materialeve video té véna né dispozicion nga subjektet zgjedhore.

Ndérkohé, nga eksperienca e zgjedhjeve té shkuara, é&shté evidentuar se ka media
té cilat nuk kané depozituar té tilla tarifa por kané pranuar pagesa pér emisione me
kandidaté. Nése kéto media kané transmetuar té tillé materiale me pagesé, me shumé
gjasé ato nuk jané evidentuar si reklamé politike nga AMA, pasi jané reportazhe apo
lajme.

KRIIK inkurajon Komisionin Qendror té Zgjedhjeve gé né ményré qé té mund té
evidentohen té gjitha shpenzimet e kryera nga subjektet zgjedhore pér mbulim mediatik,
gofté né formén e reklamave klasike qofté né forma té tjera, té kérkojné informacion nga
monitoruesit e angazhuar gjaté fushatés zgjedhore né lidhje me reklama né mediat
sociale apo té tjera informacione gé ata mund té kené né lidhje me praktikat e mediave
pér té ofruar mbulim pér fushatén zgjedhore pérkundrejt pagesés, si dhe indicie nga
KZAZ-té apo subjektet zgjedhore. Sa mé sipér, me qgéllimin gé i gjithé informacioni i
mundshém té mblidhet né kohé&, né ményré gé krygézimi i raportimeve té subjekteve
zgjedhore té mund té kryhet me eficencé dhe té parandalohet fshehja e shpenzimeve.

Ky fenomen éshté evidentuar né zgjedhjet e vitit 20217 dhe bazuar né kété eksperiencg,

89 Madje pér té nxitur njé deklarim té vérteté, KQZ-ja mund té bashkéveprojé me AMA-n, pér té kryer edhe
verifikim me pérzgjedhje rastésore té regjistrimeve té depozituara nga mediat, té cilat AMA nuk i ka
monitoruar, por pér t€ cilat ka regjistrimet pérkatése gjat€ kohés s€ fushatés zgjedhore. Kjo do t’i shérbente
edhe njé kontrolli pér até se ¢faré mediat i deklarojné KQZ-sg.

0 Fax News , Sot 7 TV, Syri TV, TV Kopliku.

I Detyrimi pér dorézimin e tarifave zyrtare né zgjedhjet e vitit 2021 u plotésua nga vetém 17 media,
ndérkohé numri i televizioneve té monitoruara nga AMA dhe gé transmetuan reklamé ishte 33. Pérpos
késaj, u vérejtén parti té cilat kishin deklaruar shpenzime dhe pagesa té kryera ndaj disa televizioneve,
ndérkohé gé nga monitorimi i kétyre té fundit prej AMA-s, rezultoi se nga kéto media nuk kishte
transmetuar asnjé reklamé politike pér subjektet né fjalé. (Pér mé shumé shih Raportin Pérfundimtar té
Vézhgimit t€ Zgjedhjeve 20217 t&€ KRIIK, Seksioni VIII.2.2.3. “Shpenzimet pér media”, apo Dokumentin
“Kérkesé pér vendosjen e sanksioneve, né zbatim té ligjit, ndaj subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve té
partive politike, garues né Zgjedhjet Parlamentare té 25 prillit 2021, pér shkelje té kryera prej tyre né raport
me financimin e fushatés zgjedhore” dérguar KQZ-sé, pjesa B.1I.
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né funksion té rritjes sé transparencés dhe eficencés sé kontrollit KRIIK i kérkoi KQZ-
72 gé té vepronte paraprakisht né komunikimin me median pér té evituar pérséritjen e
situatés’,

Né ményré gé té evitohet e njéjta situaté dhe gé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té
gjendet sérish pérpara faktit té kryer té njé raportimi té paploté apo me mangési, KRIIK
gjykon se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet, né ményré urgjente té komunikojé si
me mediat ashtu edhe me subjektet zgjedhore pér té rikujtuar detyrimet e tyre né funksion
té transparenceés sé financave politike, sipas propozimeve sa mé sipér apo edhe népérmjet
ményrave té tjera.

Duke gené se ka ende minimumi dy muaj gé subjektet zgjedhore té pérfundojné dhe
dorézojné né KQZ raportet financiare, né opinionin e KRIIK, KQZ, dhe né vecanti
Drejtoria q¢ mbikéqgyr raportimin financiar té subjekteve zgjedhore i ka té gjitha
mundésité t’i paraprijé njé situate si ajo e ndodhur pér Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit
2021 ku njé shifér tejet e larté reklamash politike nuk u raportua’ dhe nuk pati asnjé masé
pér shkelésit e ligjit™.

KRIIK shpreh konsideratén se e vetmja arsye pér njé pérséritje té sé njéjtés situate té vitit
2021, mbetet té jeté mungesa e géllimshme e vullnetit pér té& béré transparencé tashmé
né 2023.

11.4.3. Shpenzimet pér reklama politike né fage ueb

Subjektet zgjedhore kané béré gjithashtu reklamé politike edhe online, pérfshi media
online apo si¢ njihen ndryshe portale.

Ngelet shqgetésues fakti gé kjo kategori mediash nuk njihen nga ligji si té tilla, dhe pér
rrjedhim ato nuk mbartin detyrimin ligjor té depozitojné dhe béjné publike né KQZ tarifat
gé aplikojné pér reklama, pérpos se mbeten jashté ¢do monitorimi nga institucionet.

Pérjashtim né kété rast béjné mediat audiovizive gé kané edhe fage interneti, té
cilat duhet té publikojné tarifat pér kéto lloj reklamash, por ligji nuk i detyron né ményré
eksplicite pér té depozituar edhe tarifat e fages sé internetit. Disa media i kané depozituar
tarifat edhe pér faget e internetit, por jo té gjitha gé kané té tilla.

2 REKOMANDIME pér pérmirésimin e kuadrit rregullator ligjor pér zgjedhjet vendore 2023, pika 3
“Monitorimi i medias”.

8 Dokumenti i rekomandimeve, pika 3.2 “Edhe depozitimi i tarifave té reklamés né media, ishte njé detyrim
ligjor i pa p&rmbushur nga té gjitha OSHMA-té né zgjedhjet pararendése. Né ményré gé shkelja té evitohet
pér sa éshté e mundur, dhe té gjithé aktorét té jené té informuar, KQZ duhet té jeté né komunikim té
vazhdueshém me AMA-n si dhe ¢cdo OSHMA, pér té pérmbushur detyrimin ligjor té depozitimit té tarifave
té reklamés prej tyre né afatin e pércaktuar nga Kodi Zgjedhor. Gjithashtu, pér cdo OSHMA duhet té béhet
me dije se privilegjimi né tarifa pér subjektet zgjedhore nuk éshté i lejuar. Pér njé transparencé sa mé té
larté né raport me qytetarét, veté subjektet zgjedhore, si dhe palét e treta té interesuara pér té punuar me
to, sugjerohet gé té gjitha tarifat e depozituara nga OSHMA-té né KQZ, duhet té publikohen edhe né faqet
e tyre zyrtare né internet”.

4 Referuar pérllogaritjeve té kryera nga KRIIK lidhur me zgjedhjet e vitit 2021 rezultoi njé diferencé prej
rreth 9 milioné USD té padeklaruara. Pér mé shumé shih Dokumentin “Kérkesé pér vendosjen e
sanksioneve, né zbatim té ligjit, ndaj subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve té partive politike, garues né
Zgjedhjet Parlamentare té 25 prillit 2021, pér shkelje té kryera prej tyre né raport me financimin e fushatés
zgjedhore” dérguar KQZ-sé, pjesa B.II, pikat 21, 22 dhe 23.

75 Pavarésisht diferencave té médha midis shumave té deklaruara dhe shpenzuara né zgjedhjet e vitit 2021,
nuk pati asnjé sanksionim pér kété ¢éshtje as ndaj mediave dhe as ndaj subjekteve zgjedhore.
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Nga monitorimi jo sistematik i KRIIK™ rezulton se 30 fage interneti’’ kané publikuar
gjaté fushatés reklamé politike pér subjektet zgjedhore.

Pavarésisht se kéto shpenzime nuk mund té pérllogariten paraprakisht, pér shkak té
mungesés sé cmimit, né gjykimin e KRIIK, KQZ-ja duhet té jeté né kontakt pér té& marré
listén e cmimeve dhe kontratat e lidhura ndérmjet tyre dhe subjekteve zgjedhore, nése ka
té tilla.

Né rastin e mediave audiovizive gé kané patur reklama té paguara qofté né
transmetim, qofté né faget e internetit, do té duhet gé KQZ-ja té evidentojé shpenzimet
pér secilén kategori mé vete, sipas kontratave té lidhura mes medias dhe subjekteve
zgjedhore.

KRIIK gjithashtu nxit Komisionin Qendror té Zgjedhjeve gé né kété proces verifikimi té
ndérveprojé me té tjera institucione té cilat mund ta ndihmojné né evidentimin e sakté té
shpenzimeve né mediat online, si p.sh. organet tatimore dhe Autoritetin e Komunikimeve
Elektronike dhe Postare, pér té nxitur transparencén dhe kontrollin e shpenzimeve pér
reklama politike né faget e internetit.

11.4.4. Auditimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér fushatén zgjedhore

Procesi i raportimit dhe verifikimit té financave té subjekteve zgjedhore mbetet shumé
mé i gjeré se sa mé sipér dhe parashtron nevojén e njé fokusi té vecanté nga subjektet dhe
KQZ né vazhdim, pasi mbi téré kété dokumentacion té vetéraportuar pérfshiré indiciet e
mundshme apo verifikimet paraprake té béra prej administratés sé KQZ-sé, do té
kontrollojné dhe konkludojné audituesit ligjoré.

Procesi i auditimi mbetet thelbésor pér verifikimin e shpenzimeve financiare té
subjekteve politike pér fushatén zgjedhore. Népérmjet auditimit, evidentohen té dhéna qé
nxjerrin né pah aspekte té fushatés zgjedhore, nga piképamja e pérdorimit dhe shpenzimit
té fondeve. Q& procesi i auditimit té kryhet sipas ligjit, éshté e nevojshme, gé informacioni
gé i vihet né dispozicion audituesve nga subjektet té jeté i besueshém, i verifikueshém, i
réndésishém dhe i raportuar né kohé.

76 Pgr té patur njé listé shteruese té té gjitha portaleve gé operojné né Shqipéri KRIIK i éshté drejtuar me
kérkesé zyrtare Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare. Ky i fundit nuk na ka véné né
dispozicion njé listé té tillé, me arsyetimin se AKEP nuk mban regjistra té tillé.

""Portale gé kané béré reklamé pér Partiné Socialiste: EuroNews.al
https://euroNews.al/http://www.panorama.com.al/; AbcNeés.al https://abcNews.al/; Tvklan.al
https://tvklan.al/; TV Klan-News https://tvklan.al/kategoria/klan-News/; Top-channel.tv https://top-
channel.tv/; TopNewslive https://top-channel.tv/topNewslive/; Gazetatema.net
https://www.gazetatema.net/; Anabelmagazine.com  https://www.anabelmagazine.com/;  Dritare.net
https://dritare.net/; Dosja.al https://dosja.al/; Cna.al https://www.cna.al/; Lapsi.al https:/lapsi.al/;
Albeu.com https://albeu.com/ ;  Classlifestyle.com https://www.classlifestyle.com/; Gazetadita.al
https://gazetadita.al/; JavaNews.al https://javaNews.al/; Kohajone.com https://kohajone.com/ ; Living.al
https://living.al/ ; Newsbomb.al https://Newsbomb.al/; Noa.al https://www.noa.al/ ; Shqiptarja.com
https://shqiptarja.com/home; Report-tv.al https://www.report-tv.al/lhome; Sot.com.al https://sot.com.al/;
Gazeta-shgip.com https://www.gazeta-shqip.com/; Opozita.com https://www.opozita.com/;
Bulevardionline.com https://bulevardionline.com/; Opinion.al https://opinion.al/;
Portale gé kané béré reklamé pér Partiné Drejtési, Integrim dhe Unitet:
http://www.panorama.com.al/ dhe Balkanéeb.com https://www.balkanweb.com/
Portale gé kané béré reklamé pér Partiné Socialdemokrate: Cna.al https://www.cna.al/

Panorama.com.al
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Nga monitorimet e proceseve té méparshme, KRIIK ka vérejtur realizimin e njé kontrolli
jo té ploté nga auditét’®,

Njé element shumé i réndésishém i cili do duhet té kihet né konsideraté nga auditét
éshté krygézimi i té dhénave té gjetura nga auditi me ato té pasqyruara né raportet e
monitorimit nga monitoruesit e fushatés zgjedhore.

Bazuar né problematikat e zgjedhjeve té vitit 2021, té ndeshura tek auditét, KQZ-
ja duhet té keté komunikim dhe trajnime paraprake me ta, pér té gartésuar ¢do element
gé duhet té mbahet né konsideraté prej tyre, si dhe duke i kujtuar mbi réndésiné dhe
domosdoshmériné e kryerjes sé njé auditimi sa mé profesional dhe té ploté prej tyre.

Né cdo rast kontrolli i gjithanshém kérkon njé angazhim maksimal nga subjektet
zgjedhore, monitoruesit dhe audituesit e kontraktuar nga KQZ, dhe nga veté KQZ-ja.

Né konsideratén e KRIIK, KQZ-ja ndryshe nga mirékuptimi dhe tolerimi deri né kufijté
e shkeljes sé ligjit, i treguar pér kontrollin dhe verifikimin e financave té subjekteve
zgjedhore pér zgjedhjet e vitit 2021, duhet té tregojé njé gasje térésisht té angazhuar pér
zbatimin pa asnjé ekuivok té ligjit.

Pér té patur njé auditim sa mé té ploté dhe té kryer né kohé nga KQZ, pérpos gjithé sa mé
sipér, KRIIK i rekomandon KQZ-s&®°, nevojén e hartimit té njé metodologjie konkrete
kontrolli té financave té subjekteve zgjedhore. Kjo metodologji duhet té€ pérmbajé jo
vetém hapat konkreté dhe té detajuar gé duhet té kryejé administrata KQZ, por edhe
afatet konkrete né té cilat do duhet té implementohet ¢cdo hallké si mé sipér cituar.

Né gjykimin e KRIIK, pérpos se kontrolli duhet té jeté i ploté dhe i gjithanshém, ai duhet
gjithashtu té kryhet né kohén e duhur.

* % *

8 Né njé gjykim té pérgjithshém vérehet se auditimi i realizuar nga ekspertét ligjoré ka gené sipérfagésor,
pa u thelluar né disa elemente té réndésishém té veprimtarisé financiare té partive.

Jané evidentuar raste té paraqitjes sé raporteve té paplotésuara térésisht sipas formatit té ri t& miratuar nga
KQZ-ja né vitin 2021 apo raporte me gabime materiale.

9 Ky krygézim né zgjedhjet e vitit 2021 u evitua plotésisht nga auditét, madje edhe KQZ-ja né krygézimin
e mépasshém té té dhénave nuk morri né konsideraté gjetjet e tyre.

8 Njé rekomandim i béré edhe mé herét népérmjet dokumenteve zyrtare té pércjella né KQZ si edhe
népérmjet komunikimeve zyrtare verbale.
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