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Drejtuar: Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
z. llirjan CELIBASHI
Lénda: REKOMANDIM - Lidhur me

KUJTESEN ndaj Institucioneve
Publike lidhur me “Cfaré éshté
veprimtari publike institucionale
dhe cfaré é&shté veprimtari
politike/elektorale?”  si  dhe
“Cfaré duhet té raportohet né
KQZ dhe ¢faré nuk raportohet?”

| Nderuar Z. Komisioner!

Té nderuar kolegé té administratés sé KQZ-sé!

Né kuadér té gjithé bashképunimit té deritanishém me Institucionin e KQZ-sg, pér té cilin
gjejmé rastin t’ju falénderojmé sérish, KRIIK ju pérgézon pér kété hap té dérgimit té
njé KUJTESE tjetér ndaj té gjithé institucioneve publike.

Na lejoni gé né parantezé t’ju ftojmé gé kété praktiké ta ndigni edhe me elementé té
tjeré qé lidhen mé zbatimin e ligjit nga aktorét té tjeré té ngarkuar me detyra,
sidomos tani pérpara apo né prag té fushatés zgjedhore.

Gjykohet se kjo do té& ndihmonet né njé kuptim mé té miré té ligjit, si dhe né unifikimin
e kuptimit dhe interpretimit té tij prej té gjithé aktoréve té pérfshiré.

Konkretisht, gjykohet se do té ishte me vleré gé Komisioneri té pérgatiste dhe niste njé
Kujtesé té posagme edhe pér:

1.

Institucionet shtetérore, pérfshiré rolin e Ministrave, Deputetéve dhe
Kryebashkiakéve gé rikandidojné pér sjelljen e tyre pérgjaté fushatés
zgjedhore;

OSHMA-té lidhur me téré rolin e pérgjegjésité e tyre pérgjaté fushatés
zgjedhore, vecanérisht lidhur me kohén e reklamave politike, elementét
financiaré, transmetimin e materialeve té pércjella nga subjektet zgjedhore,
etj, duke patur parasysh né vecanti problematikat e vérejtura pérgjaté
zgjedhjeve parlamentare 2021,

Bashkité lidhur me kompetencat e tyre pér caktimin e vendeve té afishimit té
materialeve zgjedhore, lejimin e zyrave zgjedhore, si dhe kontrollin e territorit
né ményré periodike pér hegjen e téré materialeve propagandistike té cilat nuk
jané printuar dhe shpallur sipas parashikimeve ligjore;

Partité politike pér detyrimet e tyre né raport me Bashkité, OSHMA-tg,
Institucionet Publike, si dhe, vecanérisht, lidhur me detyrimet e tyre dhe
kandidatéve té tyre pér ményrat e raportimit té té ardhurave dhe shpenzimeve;

Policisé sé shtetit lidhur me gatishmériné dhe kompetencat gé duhet té
realizojé sipas parashikimeve té Kodit Zgjedhor.
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Pérsa i pérket KUJTESES sé pérgatitur t& dérguar pér konsultim paraprak, KRIIK e
vleréson maksimalisht kété angazhim té KQZ-sé pér saktésimin e disa elementeve, té
cilat pérbéjné domosdoshméri pér informimin dhe kuptimin né ményré té drejté prej
institucioneve publike, né raport me veprimtarité e tyre publike dhe detyrimet gé iu
rrjedhin nga Kodi Zgjedhor, né periudhén katér muaj para dités sé zgjedhjeve e deri né
ditén e zgjedhjeve.

Nisur nga gjithé cfaré ka ndodhur dhe éshté arritur deri mé tani, si dhe nisur nga géllimi
pér pérmirésimin e métejshém té efikasitetit t&¢ mekanizmit, sidomos pér periudhén
mé té ndezur té periudhés katér mujore, né vijim, sillet né vémendje té KQZ-sé njé
adresim mé i ploté i rrethanave dhe kérkesave gé kénagin maksimalisht, né gjykimin
e KRIIK, pyetjet e ngritura prej KQZ-sé né KUJTESE, né drejtim té informimit, kuptimit
dhe zbatimit né praktiké té tyre.

1. Dokumenti gjykohet se duhet té jeté sa mé i ploté né gérmé, por veganérisht
né kuptimin e rregullave dhe zbatimin e tyre duke pérfshiré saktésimet e nevojshme
referuar kuadrit ligjor, por edhe té gjithé praktikén e vendosur tashmé nga KQZ-
ja népérmjet vendimmarrjes prej saj lidhur me denoncimet e marra, pérgjaté té tre
proceseve zgjedhore.

2. Konsiderohet ende e nevojshme dhe me efektivitet marrja né konsideraté e
rekomandimeve té pércjella gé né nisje té procesit népérmjet Dokumentit
“REKOMANDIME lidhur me plotésimin e detajimin e métejshém té ndérfages
sé raportimeve prané KQZ-sé.

Megjithése jemi né gjysmén e dyté té periudhés sé raportimit, gjykohet se faza mé
e réndésishme, né té cilén do té kérkohet maksimalisht eficencé prej KQZ-sé dhe
ku do té evientohet impakti real i mekanizmit, éshté periudha njé mujore e fushatés
zgjedhore pérpara dités sé zgjedhjeve.

Lejimi i té bérit fushaté gjaté késaj periudhe, si dhe fakti qé pjesa mé e madhe e
KryeBashkiakéve né detyré do té rikandidojné do té komplikojé edhe mé tej, téré
médyshjet e deritanishme té té gjithé aktoréve, madje edhe té veté administratés
sé KQZ-sé, midis asaj se c¢faré Ligji e lejon, dhe ¢faré jo.

Shqyrtimi me kujdes i kérkesés sé drejtpérdrejté té nenit 92 pika 3 té Kodit
Zgjedhor, evidenton se pér ¢do veprimtari kérkohet té jepet informacion i
mjaftueshém pér té lehtésuar gjykimin paraprakisht t¢ KQZ-sé mbi aktivitetin,
duke ushtruar pérgjegjésiné e saj pér ta ndalur paraprakisht até né rast se krijon
bindjen apo dyshimin se ajo mund té ndjeké géllime politike apo elektorale,
duke shpérdoruar késhtu asetet / burimet shtetérore té institucionit organizator.

Konkretisht, kérkohen té dhéna pér:

(1) datén dhe orén e veprimtarise - adresuar;

(2) llojine saj - adresuar;
Lihet vend pér pasaktési gjaté plotésimit.

(3) tematikeén - adresuar;

Lihet vend pér pasaktési gjaté plotésimit.

(4) nivelin mé té larté té pjesémarrjes - adresuar pjesérisht;
Pagartési né kuptimin e parashikimit
(5) té ftuarit e nderit - pa adresuar;
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(6) folésit e planifikuar - adresuar,;
(7) mediatizimin - adresuar pjesérisht;
Lihet vend pér abuzim né plotésim dhe moskuptim té detyrimit.

Sikurse shihet nga tabela mé sipér, njé pjesé e kérkesave ose s’jané adresuar si
duhet ose lihet shteg pér abuzim apo manipulim prej raportuesve.

Plotésimi i fushave dhe detajimi i métejshém krijojné né ményré mé té ploté
dyshimin/bindjen KQZ-sé nése aktiviteti institucional mund té cénojé sadopak
shpérdorimin e autoritetit, emrit e téré aseteve dhe burimeve qé ka né dispozicion.

Theksohet se pavarésisht masés sé cénimit gé mund té ¢mohet prej administratés,
veprimtaria duhet ndaluar paraprakisht, né ményré gé ky abuzim té mos ndikojé
aspak, né fund té fundit, tek perceptimi i qytetaréve se “shteti/autoriteti dhe
burimet e tij” nuk kané té béjné né asnjé rast me interesa partiake, politike
apo elektorale, dhe se éshté detyré e KQZ-sé té ruajé té paprekur parimin e barazisé
né garé.

3. Mbetet domosdoshméri saktésimi dhe qartésimi se nése veprimtaria ka né
agjendé informimin e publikut rreth ndodhisé sé saj (Neni 92, pika 1 e Kodit
Zgjedhor), pavarésisht se kur ndodh ky informim (live gjaté kohés gé ndodh
veprimtaria, apo mé pas), ajo duhet té raportohet.

Cdo diskutim tjetér gé heq kété kuptim té drejtépérdrejté té kérkesés sé ligjit,
né gjykimin e KRIIK, éshté i pavend.

Pra institucioni organizator, sikurse planifikon ¢do detaj té aktivitetit, planifikon
paraprakisht edhe nése do té béjé ose jo, ndonjé publikim rreth zhvillimit té tij,
pavarésisht pérmbajtjes dhe se kush jané pjesémarrésit.

Pra legjislatori éshté i kujdeshém gé pér ¢do publikim gé do té béjé institucioni
né emér té tij, té keté njé mekanizém filtrues té kujdeshém, gé éshté KQZ-ja,
né ményré gé té mos cénohet integriteti dhe bérja pis né asnjé rrethané e
emrit/autoritetit té institucionit. As me politiké, as me fushaté elektorale, as me
pérmendje té individéve apo fabulave politike e partiake, dhe as me prezencé té
personave gé kané post e kostum politik e njihen prej publikut si té tillé, pavarésisht
nése flasin apo jo.

Pra éshté e garté se vetém kaq mjafton, gé sipas ligjit, veprimtaria té konsiderohet
publike dhe duhet té raportohet nga institucioni organizator.

Ndérkohé, pérmbajtja, pjesémarrésit dhe detajet e tjera, ndihmojné KQZ-né
né ushtrimin e pérgjegjésisé sé saj pér gjykimin paraprakisht nése aktiviteti mund
té ndjeké géllime politike apo elektorale.

Nisur nga praktika e vendimmarrjes prej veté KQZ-sé, Kujtesés se béré mé paré
nga Komisioneri, interpretimeve té gjera té béra nga aktoré dhe institucione
ndérkombétare, por edhe nga argumentimi qé mund té béjé secili prej anétaréve té
organeve drejtuese té KQZ-sé dhe té administratés, mbi até se c¢faré kuptohet me
mediatizim sipas ligjit, kur sot ményra mé e pérhapur e publikimit jané rrjetet
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sociale dhe platformat online té mediave, pranohet gjerésisht tashmé se publikimi
né rrjetet dhe mediat sociale pérbén mediatizim té veprimtarisé né kuptim té njé
informimi mé té gjeré té mundshém té publikut té gjeré.

Shtojmé kétu, Udhézimin e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili
thekson se: “...Né vijim té késaj analize, nisur nga njé pércaktim i pérgjithshém qé
mund t’i b&mé rrjeteve sociale, mediave on line, apo platformave sociale si,
"Facebook™, "Twitter"”, "Instagram™, "WhatsApp", etj., ato mund té konsiderohen
si “sheshe virtuale”, té shprehjes sé bindjeve apo preferencave politike. Kéto
mjete komunikimi té japin mundési reale, qé duke pérdorur teknologjiné e
internetit, népérmjet llogarive personale, té vendosésh, apo té ndash me té tjerét
fotografi, filmime, mendime, lajme, reklama, propagandé politike etj., e né kété
kéndvéshtrim, ato mund té shérbejné si instrumente efektive pér té shprehur dhe
mbéshtetur njé preferencé politike, e cila éshté e ndaluar pér népunésin civil ”.

Argumentuar sa me sipér, té gjithé institucionet dhe titullarét e tyre kané sot né
zotérim fage zyrtare né rrjetet sociale té cilat i pérdorin pér mediatizim té
veprimtarisé sé pérditshme té tyre.

Rrjedhimisht, planifikimi (paraprakisht) dhe publikimi (live apo pas realizimit)
I njé veprimtarie né faget zyrtare té institucioneve dhe té drejtuesve té tyre, éshté
mése i mjaftueshém pér ta kategorizuar aktivitetin si “veprimtari publike e cila
duhet raportuar”.

Madje né gjykimin e KRIIK, duhet té merret né konsideraté edhe publikimi né
faqget e rrjeteve sociale té drejtuesve té tjeré té niveleve té ndryshme té
institucionit apo té népunésve té tij, pérsa kohé ato jané fage publike, dhe jo
profile té mbyllura private.

4. Saktésimi i ndalimit té pjesémarrjes sé deputetéve apo funksionaréve
politiké né aktivitetet institucionale té institucioneve, vecanérisht Bashkive.
Lidhur me prezencén e Deputetéve né veprimtarité publike té
Bashkive/lInstitucioneve, KRIIK ka servirur njé séré argumentash prané KQZ-sg,
duke konkluduar se e konsideron ftesén e béré ndaj Deputetéve nga
Bashkia/Institucioni jo konform parashikimeve ligjore.

Ndérkohé gé nga ana tjetér, edhe pjesémarrjen e Deputetéve né aktivitetet rutiné té
Bashkisé/Institucionit, e konsideron jashté detyrave té tyre funksionale
parlamentare dhe né kundérshtim me Kodin e Sjelljes, Rregulloren e
Kuvendit dhe té Ligjit pér Statusin e Deputetéve.

KRIIK sjell né véméndje, se né aktivitetet rutiné té Bashkive/Institucioneve
duhet té ndalohet edhe pjesémarrja e Ministrave. Sé pari dhe sé paku, e atyre
Ministrave fusha e pérgjegjésisé sé té ciléve nuk lidhet me karakterin apo tematikén
e veprimtarisé sé pérditshme té institucionit organizator.

Theksohet se Ministri éshté Person Politik, pérfagésues i Qeverisé, dhe
prezenca e tij i jep rrjedhimisht konotacion politik aktivitetit ku ai merr pjesé,
duke u pérceptuar edhe si mbéshtetje e tij apo Qeverisé ndaj veprimtarisé sé
institucionit, dhe veté institucionit né fjalé.
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Madje, edhe né rastin kur tematika e veprimtarisé hyn né fushén e pérgjegjésisé sé
Ministrit, sérish gjykohet se éshté e nevojshme té provohet edhe angazhimi
konkret apo lidhja direkte e veprimtarisé specifike, pra e bashképunimit apo
ndérveprimit institucional, me Institucionin e Ministrisé, gé té mund té pérligjet
edhe pjesémarrja e Ministrit, si titullar i Institucionit.

Vecanérisht né rastin e Zgjedhjeve Vendore, fusha e pérgjegjésisé sé njé Ministrie
lidhet domosdoshmérisht me sé paku njé tematiké té njé aktiviteti té zhvilluar nga
secila prej 61 bashkive.

Sigurisht gé né terma praktiké, Ministri nuk ka mundési fizike edhe nése do té
déshironte gé té merrte pjesé né té 61 aktivitetet, pérgjaté fushatés zgjedhore.

Kjo do té thoté qé pjesémarrja e tij, i jep vémendje té vecanté dhe kredite té
shtuara aktivitetit ku Ministri merr pjesé, rrjedhimisht edhe institucionit
organizator, e titullarit té tij, duke krijuar njé perceptim publik ku favorizohet
njé Kryebashkiak, né raport me Kryebashkiakét e tjeré, pavarésisht se té gjitha
Bashkité/Kryebashkiakét mund té kené organizuar aktivitete qé hyjné né sferén e
pérgjegjésisé sé Ministrit.

Né rastin dhe kontekstin konkret, jemi né rrethanat kur pjesa mé e madhe e
Kryebashkiakéve rikandidojné, pra jané subjekte zgjedhore.

Pjesémarrja e Ministrit né njé aktivitet publik té zhvilluar prej Institucionit té
Bashkisé, ku merr pjesé Titullari i Institucionit, pra Kryebashkiaku i cili éshté
njékohésisht edhe Kandidat, né perceptimin publik té pjesémarrésve dhe atyre gé
shohin publikimin mbi aktivitetin, krijohet pérshtypja se Kandidati ka
mbéshtetjen e Ministrit, madje edhe té Qeverisé, duke prishur késhtu parimin
e barazisé sé garés elektorale.

Téré kjo situaté, vetém né rastin kur Ministri thjesht éshté prezent me kostumin e
tij zyrtar/politik té Qeverisé, pra ve¢ merr pjesé fizikisht, pa manifestuar asnjé rol
kryesor né veprimtari dhe pa patur rolin e folésit.

Situata béhet akoma mé e réndé né realitet, sikurse ndodh praktikisht né téré
aktivitetet ku marrin pjesé Ministrat e Qeverisé, né té cilat kéta té fundit jané né
géndér té vémeéndjes, duke patur rol kryesor edhe si folés, duke béré artikulime
politike, partiake apo edhe elektorale.

5. Shtrirja e ndalimit té pérdorimit té simboleve e logove, edhe tek hashtag-et
me slogane elektorale gé publikohen si pjesé e aktiviteteve institucionale, qofté né
faget e institucioneve, qofté né ato té drejtuesve apo pérfagésuesve té tyre.

Ké&tu béhet fjalé jo vetém pér hashtag-et e njohura gjerésisht tashmé qgé identifikojné
Partiné Socialiste si slogane té krijuara né Zgjedhjet Parlamentare 2021, por edhe
pér hashtag-e té tjera té cilat kané nisur apo do té pérdoren zyrtarisht nga Subjektet
Elektorale pér kéto zgjedhje.

6. Saktésimi i rolit té népunésit publik, né raport me aktivitetet publike si dhe
ato me karakter elektoral.
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Népunésit civil i ndalohet pjesémarrja né aktivitete elektorale jo vetém gjaté orarit
zyrtar. Pas orarit zyrtar ai mund té marré pjesé né aktivitete elektorale vetém si
pjesémarrés i thjeshté né ushtrim té té drejtave té tij politike. Por atij i ndalohet
té manifestojé publikisht bindjet apo preferencat e veta, pra té mbajé veshje me
slogane elektorale, parrulla, apo té marré rol organizator apo drejtues, etj.

Sipas vendimit nr. 9 té Komisionit Rregullator, neni 6 pika 5 “Gjaté pjesémarrjes
né veprimtari politike apo zgjedhore, népunésit civil, i ndalohet té shprehé
publikisht bindjet apo preferencat e tij politike dhe té béjé fushaté pér njé subjekt
zgjedhore apo kandidat”.

Po ashtu edhe Udhézimi i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
gartéson se népunésit civilé e kané té ndaluar té shprehin publikisht preferencat e
tyre politike. Konkretisht sipas KMSHC “Duke vlerésuar faktin se nuk ka njé
rregullim té posacém ligjor, né lidhje me ményrén e sjelljes sé népunésve civilé né
mediat on line dhe né rrjetet e platformat sociale qé shfagen pér publikun népérmjet
internetit, Komisioneri vleréson se Kkjo ¢éshtje duhet té trajtohet sipas
parashikimeve té nenit 37 pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, e po késhtu edhe sipas praktikés mé té miré ligjore t& Bashkimit
Evropian. Né kété dispozité, pércaktohet se: “Népunési civil nuk mund té shprehé
publikisht bindjet apo preferencat e tij politike”, e pér kété arsye, me géllim qé té
kuptohet drejt pérmbajtja e saj, Komisioneri ka hartuar dhe dérguar prané
institucioneve gé punésojné népunés civil, njé udhézues ku jané dhéné sgarime té
hollésishme gé kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet e népunésit civilé gjaté
periudhés zgjedhore”.

7. Gjithashtu, duke mbajtur né konsideraté pérdorimin masiv dhe té koordinuar té
rrjeteve sociale prej punonjésve té administratés shtetérore pér géllime fushate,
KRIIK sugjeron gé ata t& informohen specifikisht né Kujtesé pér ndalimin e
postimeve me natyré elektorale, ndarjen e postimeve té té tjeréve apo kryrjen
e reagimeve ndaj tyre, né kanalet personale té tyre né mediat sociale, né pérforcim
edhe té udhézuesit té dérguar nga Komisioneri i Mbikgyrjes sé Shérbimit Civil.

8. Lidhur me termin Stigmatizim té pérdorur né Kujtesé, né gjykimin e KRIIK,
duhet té keté sgarim mé shterues.

Pér t’u patur né konsideraté nga institucionet, duhet té saktésohet mé miré
ndalimi gofté edhe i pérmendjes sé subjekteve politike apo zgjedhore, né njé
aktivitet institucional.

Nuk ka asnjé arsye qé subjektet politike t& pérmenden né aktivitete instucionale.
Shteti dhe detyrat gé rrjedhin si funksionar i tij jané té ndara nga ato té partisé té
cilén simpatizon apo pérfagéson.

9. Duhet té citohet garté se cilat jané asetet publike né té cilat mund té lejohet
zhvillimi i veprimtarive politike/elektorale, e konkretisht lidhur me pérdorimin
e ndértesave té institucioneve publike.

Ligji nuk e ndalon gé népérmjet aplikimit té njé procedure té caktuar, té pérdoren
disa asete publike, si¢ jané pér shembull shtépité e kulturés, etj.
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Koalicioni pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara

Coalition for Reforms, Integration
and Consolidated Institutions

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,

Tirana

Mailingaddress:
P.O.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania

Por gjithmoné duke u kujdésur gé pér kété té keté njé vendimmarje zyrtare prej
institucionit gé i ka né pronési. Nga an atjteré duhet té sigurohet edhe bérja e ditur
prej institucionit pronar se kéto ambiente jané té lira dhe té hapura pér pérdorim
nga té téré subjektet e interesuar.

10. Gjithashtu, duhet saktésuar gé automjetet dhe karburanti i titullarit té
institucionit, si dhe ¢do burim material i institucionit apo financiar (dieta, etj), nuk
duhet té pérdoren pér veprimtari té fushatés zgjedhore apo pér takime té titullarit e
veprimtari té tjera té tij, kur kéto té fundit nuk jané té karakterit institucional gé
lidhen drejtépérdrejté me funksionet e titullarit si drejtues i institucionit shtetéror.

Kéto automjete, sipas njé urdhéri gé duhet té jeté miratuar nga titullari i
institucionit pérkatés, duhet té parkohen né ambientet e institucioneve respektive
né pérfundim té orarit zyrtar.

11. Vendimi i Komisionit Rregullator, pércakton qarté se Sekretarét e
Pérgjithshém té institucioneve géndrore e vendore, té pavarura e té varésisé,
kryetarét e bashkive, prefektét, drejtuesit e Njésive Administrative dhe drejtuesit e
institucioneve té varésisé duhet té publikojné té dhénat e tyre té kontaktit né
faqgen zyrtare pérkatése té internetit.

Nga vézhgimi i KRIIK rezulton se vetém njé numér shumé i vogél institucionesh e
kané pérmbushur kété detyrim.

Né kété drejtim, Kujtesa mund té pérmbajé edhe njé piké lidhur me kété parashikim,
i cili mundéson informimin e drejtuesve né ményré té drejtépérdrejté pér shkelje
apo veprimtari politike t&¢ mundshme gé mund té kryhet nga administrata né varési.

Duke ju falénderuar edhe njéheré pér mirékuptimin dhe bashképunimin né vazhdimési,

Me konsideraté,

Pér Koalicionin Pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara (KRI1K)

Premto Gogo
Kryetar

Contact: Moblle/Whatsapp + 355 673890174; 682039297 | Email: info@kriik.al; info.kriik@gmail.com | Web: www.kriik.al | Facebook : https://www.facebook.com/kriik.al |
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