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Drejtuar: Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve

Komisionit Regullator

REKOMANDIME - Lidhur me
projekt-vendimin “Pér miratimin
e rregullave pér raportimin
financiar té partive
politike/subjekteve zgjedhore,
kontrollin  dhe verifikimin e
financimeve dhe shpenzimeve té
tyre gjaté fushatés zgjedhore, pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore”

I Nderuar z. Komisioner!
Té nderuar Anétaré té Komisionit Rregullator!
Té nderuar Kolegé té Administratés sé KQZ-sé!

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK) ka ndjekur
né vijimeési gjithé procesin e vendimmarrjes administrative né KQZ, duke u pérpjekur té
japé kontributin e vet népérmjet rekomandimeve apo sugjerimeve konkrete pérgjaté
procesit té konsultimit paraprak té projekt-akteve té dérguara nga ju, apo edhe pér
projektakteve té tjera pér té cilat vlerésohet se nevojiten t’iu béhen pérmirésime té
métejshme.

Duke vlerésuar maksimalisht gatishmériné dhe fleksibilitetin e treguar nga ju né kété
proces, KRIIK gjen rastin t’ju shpreh edhe njéheré falénderimet e tij pér téré kété
bashképunim té frytshém té arritur deri mé tani, dhe ju paraget opinionin e tij lidhur
me projekt-vendimin “Pér miratimin e rregullave pér raportimin financiar t€ partive
politike/subjekteve zgjedhore, kontrollin dhe verifikimin e financimeve dhe shpenzimeve
té tyre gjaté fushatés zgjedhore, pér zgjedhjet pér organet ¢ geverisjes vendore”.

Paraprakisht, KRIIK ju shpreh konsideratén e tij pér risiné madhore té arritur nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér tu mundésuar subjekteve zgjedhore dorézimin e
raporteve financiare té fushatés zgjedhore népérmjet Platformés Elektronike té
Raportimit Financiar (PERF).

Nga ana tjetér, gjykohet se éshté e nevojshme gé né kété projekt-vendim, sikurse
edhe né aktin e mépasshém qé do té miratohet pér procedurat e plotésimit dhe dorézimit
té raportit financiar népérmjet Platformés, té€ parashikohet edhe printimi nga sistemi
dhe dorézimi né hard copy, me firmé e mé vulé nga subjekti zgjedhor né KQZ.

Prill / April 2023

Page 10f 8


mailto:info@kriik.al
mailto:info.kriik@gmail.com
http://www.kriik.al/
https://www.facebook.com/kriik.al

Koalicioni pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara

Coalition for Reforms, Integration
and Consolidated Institutions

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,
Tirana

Mailing address:
P.O.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania

[

KRIIK

Contact: Mobile/Whatsapp: + 355 673890174; 682039297 | Email: info@kriik.al; info.kriik@gmail.com | Eeb: www.kriik.al | Facebook : https://www.facebook.com/kriik.al |

Gjithashtu, té béhet i mundur edhe gjenerimi i raporteve té ploté né formatin excel
dhe publikimi i tyre né formatin excel né fagen e internetit t& KQZ-sé pér té
mundésuar pérpunimin e pavarur té té gjitha té dhénave té raportuara, nga aktoré
té treté, pérfshiré organizatat vézhguese té procesit zgjedhor apo atyre né fushén
financiare, pavarésisht opsioneve gé zotéron veté sistemi pér kryerjen e pérpunimeve
népérmjet tij.

Ndérkohé né vijim gjeni sugjerimet dhe rekomandimet konkrete lidhur me projekt-
vendimin:

. LIDHUR ME PROJEKTVENDIMIN

1. Nxitjae partive politike drejt kryerjes sé aktivitetit financiar mundésisht vetém

népérmjet llogarisé bankare.

Né raport me kété gasje sugjerohet qé té parashikohet rregullimi i nevojshém gé:

- Donacionet mé té vogla se 50,000 leké gé mund té jené depozituar cash, té
hidhen nga financieri apo personi i ngarkuar sipas statutit né llogariné bankare
té posagme té partisé né ményré periodike né fund té ¢cdo muaji. Depozitimi
té shogérohet sé bashku me njé deklaraté té hartuar me té dhénat e donatoréve,
duke u kujdesur pér sa té jeté e mundur pér ruajtjen e té dhénave personale té
tyre;

- Kuotizacionet e derdhura cash prej anétaréve té partisé té ndjekin t& njéjtin
mekanizém si né rastin e donacioneve mé sipér.

2. Kuotat e anétarésisé jané njé pjesé shumé e réndésishme e té ardhurave né njé
parti politike. Nga monitorimi i KRIIK né vijimési &shté vérejtur njé deklarim jo
i géndrueshém i tyre, qofté sa i pérket shumave gé i korrespondojné kétij zéri
qofté sa i pérket ményrés sé deklarimit nga partia politike apo subjekti zgjedhor.
Pér té mos lejuar mundésiné e raportimeve té pa plota, apo edhe abuzive né disa
raste, KRIIK gjykon domosdoshméri hartimin e njé formati tip me té dhénat e
nevojshme, lidhur me kuotat e anétarésisé né secilén parti si dhe detyrimi pér
raportimin né format té posagém té:

- Llojit té kuotizacioneve té aplikuara nga secila parti pér até vit financiar, né
rast té aplikimit té kuotizacioneve sipas disa kategorive;

- Shumén e akumuluar nga secila prej kategorive sé bashku me numrin e
anétaréve sipas secilés kategori té ndaré sipas degéve, apo edhe listén e
emrave té tyre bashkélidhur deklarimit, duke u kujdesur pér ruajtjen e té
dhénave personale;

- Shumés totale té arkétuar prej kuotizacioneve dhe numrit total té anétaréve gé
kané derdhur kuotizacionet pér periudhén e raportimit, té ndaré sipas degéve
apo forumeve gé ka partia.

- Detajimi i té dhénave (pérfshi té dhénat personale té cilat mund t€ mos
publikohen referuar “Ligjit pér té dhénat personale”) sipas ¢do anétari gé
paguan njé kuoté prané partisé, si dhe degén e partisé prané té cilés éshté
mbledhur kuota.

- Kuotat e anétarésis€ mund té raportohen si shumé totale, por né c¢do rast
raporti duhet té shogérohet me tabelén e detajuar pér mbledhjen e tyre, si dhe
dokumentacionin pérkatés pér mbledhjen e kuotizacioneve.
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Né rastet e aplikimit té kthimit pér plotésim nga KQZ tek subjektet zgjedhore,
KRIIK sugjeron gé edhe komunikimi zyrtar i KQZ me partité, sa i pérket
kthimit pér plotésim, por edhe mé tej né rast se ka té publikohen né fagen e
internetit té KQZ.

Né funksion té realizimit té& njé procesi eficient dhe té realizuar né kohé, KQZ
duhet té vendosé afate edhe lidhur me realizimin e detyrave té saj pér
verifikimin, sé paku me periudha kohore, kjo edhe né varési té kompleksitetit
té rasteve qé duhet té verifikohen. Kjo do té ndihmonte né njé organizim mé té
miré dhe produktiv té punés.

Pérpos afateve té specifikuara né ligj, duhet té vendoset afat i specifikuar edhe pér
dorézimin e Bilancit té aseteve dhe detyrimeve.

Né vendim duhet té specifikohen né ményré té detajuar formatet né té cilat
depozitohet raporti elektronikisht.
Pavarésisht se éshté parashikuar dhe pritet té implementohet raportimi elektronik,
kjo nuk duhet ta zévendésojé raportimin sipas formatit té veté raportit. Raporti
duhet té depozitohet dhe publikohet né formé elektronike si né formatin
Excel, ashtu edhe né até pdf.

Vendimi té pércaktojé garté dhe né ményré eksplicite se administrata nuk duhet
té pranojé si té dorézuar raporte gé nuk jané, sé paku, né formatin Excel.
Pér njé transparencé té shtuar, KRIIK sugjeron gé administrata e KQZ té
konvertojé dhe publikojé raportet né fage edhe né njé format té hapur (p.sh. .csv).

Gjithashtu formatet duhet té programohen né ményré té tillé gé ¢cdo fushé apo
gelizé detajuese té jet€ e detyrueshme pér t’u plotésuar, duke nxitur paraprakisht
pérgjegjshmériné e partive politike ndaj detyrimit ligjor pér té detajuar né ményré
korrekte té ardhurat dhe shpenzimet e kryera prej tyre.

Komunikimi zyrtar midis partisé dhe auditit sipas pércaktimeve té nenit 5 pika
5 dhe 6 té projektvendimit, si dhe midis auditit dhe KQZ, sipas pikés 4 té nenit 5,
duhet té publikohen sé bashku me raportet né fagen e internetit t¢ KQZ.

. Verifikimi prima facie nga KQZ duhet té pérmbajé edhe formatin e raportit té

dorézuar. KQZ duhet té normojé té drejtén pér kthimin e raportit si té
paploté, deri né konsiderimin té padorézuar té tij, né rast té dorézimit té njé
raporti jashté formatit té standardizuar, Excel, nga partia politike. Té
njéjtén té drejté, duhet té rezervojé edhe né rast se raporti i dorézuar nuk
éshté plotésuar térésisht né té gjitha seksionet dhe fushat e tij. Pra verifikimi
i formés juridike té raportit, duhet té detajohet me elementet e vérejtura si té pa
pérmbushura nga partité politike, né ecuriné e raportimit financiar edhe pér
fushatat zgjedhore.
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LIDHUR ME SHTOJCEN NR. 1, NR. 2, NR. 3 DHE NR. 4, PER
FORMATET TIP | RAPORTIMIT FINANCIAR TE FUSHATES
ZGJEDHORE PER PARTITE POLITIKE TE REGJISTRUARA SI
SUBJEKTE ZGJEDHORE, KANDIDATET E LISTAVE
SHUMEEMERORE, KANDIDATET PER KRYETAR BASHKIE DHE
KANDIDATET E PROPOZUAR NGA ZGJEDHESIT, PER ZGJEDHJET
PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE.

1. Né fagen e paré t€ tij theksohet se “ky raport i plotésuar duhet té dorézohet
dorazi tek Drejtoria e Kontrollit Financiar dhe Auditit té Brendshém né KQZ
dhe gjithashtu me e-mail né adresén: Valbona.Ballgjini@kqz.gov.al”.

KRIIK sugjeron gé detyrimi pér dorézimin e raportit né formatin Excel té
pérfshihet né vendim si dhe né kété fage apo seksion té raportit. Partité politike
duhet t& ndérgjegjésohen pér detyrimin e dorézimit té raportit né formatet e
duhura. Gjithashtu, duke gené se formati i miratuar do té pérdoret né
vazhdimési, duhet té parashikohet dorézimi i tij né mé shumé se njé
adresé e-mail, por né ¢do rast kryesore duhet té jeté njé adresé zyrtare e
institucionit, jo individuale, mundésisht e dedikuar pér raportimin
financiar.

Lidhur me seksionet pér té ardhurat:

2. Seksioni 2.b Té ardhura monetare - Financime jopublike, né kolonén e paré
duhet té parashikojé kategorizim té financimit pérkatés.
Kategorité gé mund té pérfshihen, por pa u limituar, jané p.sh: 1. Kuota
anétarésie; 2. Donacion nga té treté; 3. Té tjera, etj. ...

3. Seksioni 2.b Té ardhura monetare - Financime jopublike, kolona G, pérveg
numrit té identifikimit né rast t¢ dhurimeve nga persona fiziké, duhet té
shtohet NIPT né rast té pranimit té dhurimeve nga persona juridiké.

E njéjta gjé vlen edhe pér seksioni 2.c Té ardhura, dhurime né natyré.

4. Seksioni 2.b Té ardhura monetare - Financime jopublike né kolonat N dhe O
té cilat plotésohen né rast té marrjes sé dhurimit cash, duhet té shtohet njé
koloné me emrin e marrésit né dorézim té shumés pérkatése, i cili mund té jeté
financieri apo njé pérfagésues tjetér i partiseé.

5. Gijithashtu, seksioni 2.c Té ardhura, dhurime né natyré - Financime jopublike,
pavarésisht se né kolonén e fundit kérkon shpjegimin e dhurimit, duhet té
pérmbajé né kolonén e paré njé kategorizim té llojeve té tij, referuar kjo
eksperiencave té méparshme.

Konkretisht: zyra zgjedhore; transport/karburant; media sociale; materiale
promocionale, etj.

6. Kolona gé i referohet pérshkrimit té dhurimit né natyré né kété seksion
éshté shumé e réndésishme, dhe shpesh né raportimet e béra né zgjedhjet
pararendése éshté I&né bosh.

7. Pér ta béré mé té dukshme, né gjykimin e KRIIK menjéheré pas kolonés sé
paré ku éshté kategorizimi i dhurimit duhet té vendoset kolona e
pérshkrimit té dhurimit.
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Né seksionin 2.d Té ardhura té krijuara nga veté partia politike - Financime
jopublike, ka pér géllimin deklarimin e ndaré té té ardhurave té krijuara nga
partia té cilat nuk jané té pérfshira ne seksionet pararendése té deklarimit té té
ardhurave.

Né kéto kushte, kategorizimi i béré sipas kolonés A. Aktiviteti nga i cili keni
krijuar té ardhura, duhet té rishikohet. Kjo, pasi njé nga opsionet gé shfaget
éshté Kuota Anétarésie, cka éshté tashmé e pérfshiré tek té ardhurat e partisé
né seksionin 2.b.

Kuotat jané njé e ardhur gé futet né parti nga anétarét, dhe jo njé e ardhur gé i
vjen partisé pér shkak té njé aktiviteti té caktuar me pérfitim financiar

Lidhur me seksionet pér shpenzimet:

Sipas ligjit, shpenzim i fushatés konsiderohet ¢do shpenzim i kryer nga partia apo
kandidatét e saj pér géllime té fushatés zgjedhore pavarésisht kohés kur éshté
kryer ai.

10

11

Nése partia politike shpenzon nga té ardhurat e saj pér kandidatét, atéheré
duhet gé ky zé& shpenzimi té specifikohet gartazi né raportimin e partisé.
Né kété piké éshté shumé e réndésishme, qé né formatin e vetédeklarimit,
pérpara kategorisé sé shpenzimet té vendoset kolona qé duhet té plotésohet
pér té specifikuar nése shpenzimi né fjalé éshté kryer né funksion té
ndonjé kandidati apo pér veté partiné.

Pas specifikimit si mé sipér né pikén 9, kolona e kategorisé sé shpenzimit
sikurse éshté me pérzgjedhjen e opsionit, duhet té ndiget menjéheré nga
kolona e pérshkrimit té shpenzimit e cila mund gjithashtu té ndértohet me
opsione paraprake pérzgjedhje té cilat i pérgjigjen kategorisé pérkatése, por
né cdo rast duke I&né opsionin “té tjera”. Kjo, pér t& minimizuar subjektivitetin
né kategorizimin e shpenzimeve.

Konkretisht, kategorizimet kryesore mund, por pa u kufizuar né, té jené:

- Shpenzime administrative, ku futen faturat pér utilitete, taksa, abonime,
tarifa anétarésie, qira etj.;

- Shpenzime pér personelin, ku futen paga, shpérblime, pagesa pér sigurime
shogérore e shéndetésore, etj.;

- Shpenzime pér media, ku futet publiciteti apo té tjera;

- Shpenzime pér platforma elektronike, ku futen pagesa pér rrjete sociale,
pagesa pér media elektronike, té tjera, etj.;

- Shpenzimet e transportit, ku mund té futen karburant, marrje automjeti me
qgira, etj.;

- Shpenzime pér konsulencé;

- Shpenzime pér aktivitete, ku mund té futen takime té strukturave té
partisé, takime me simpatizantg, etj.;

- NEé cdo rast té detajimit té kategorisé, por edhe né kategorizimin kryesor
duhet té pérfshihet opsioni “té tjera”.

Tek seksioni 5.b, i cili paraget né ményré té pérmbledhur té ardhurat dhe
shpenzimet pér kandidatét pér anétaré té Késhillave Bashkiake, pérpos
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shumés sé té ardhurave dhe shpenzimeve gjykohet se duhet té shtohen

kolona pér:

- Numrin total té kandidatéve té partisé politike né até Bashki;

- Numrin e kandidatéve té cilét kané dorézuar raport vetédeklarimi;

- Shumén e té ardhurave dhe shpenzimeve, né dy kolona té vecanta, té cilat
i pérgjigjen numrit té kandidatéve té cilét kané dorézuar raport.

LIDHUR ME SHTOJCEN NR. 5 “DEKLARATE MBI KONFLIKTIN E
INTERESAVE PER FINANCIMIN E PARTIVE
POLITIKE/SUBJEKTEVE ZGJEDHORE DHE KANDIDATEVE PER
ORGANET E QEVERISJES VENDORE”

Deklaratat e dhurimit ndaj partisé apo kandidatéve (Shtojca 5), gofshin kéto né
para apo né natyré, duhet té pérmbajné edhe deklarimin e burimit té tyre pér
dhuruesin. Kjo parashikohet né ményré eksplicite né Kodin Zgjedhor neni 92/3
pika 2/a.

Deklarata tip pér nénshkrim nga dhuruesit e partive duhet té jeté e vecanté
pér ¢cdo kategori dhuruesish dhe e formatuar pér t’u plotésuar né ményré sa mé
té thjeshté prej tyre.

Konkretisht teksti duhet té jeté i unifikuar dhe i ndaré pér dhuruesit individé
dhe pér dhuruesit persona juridiké.

- Né rastin e personave fiziké pérpos emrit dhe mbiemrit, duhet té pérfshihen
edhe té dhéna té tjera, té cilat e béjné mé té garté identitetin e dhuruesit, si¢ jané
numri i dokumentit té identifikimit, vendlindja, vendbanimi, etj.

- Né rastin e personave juridiké deklarata duhet té pérmbajé emrin e subjektit,
NIPT-in e tij, si dhe emrin e administratorit i cili do té nénshkruajé edhe
deklaratén.

. Gjithashtu deklarata duhet t& shoqérohet me shénimin “Trajtimi i t€ dhénave

personale né vijim té pérdorimit té kétij autorizimi do té béhet vetém né pérputhje
me ligjin nr. 8517 daté 22.07.1999 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

LIDHUR ME SHTOJCEN NR. 8 “TABELA E FONDEVE TE
PERFITUARA NGA PARTIA/KOALICIONI/ KANDIDATI PER
KRYETAR BASHKIE/KANDIDATET E LISTAVE
SHUMEEMERORE/KANDIDATET E PAVARUR...”

Pér té patur njé pasqyré sa mé té garté té dhuruesve, apo té fondeve jo publike té
pérfituara nga partia apo kandidati, té cilitdo Iloji gofshin ato, KRIIK sugjeron
hartimin e njé reqjistri té posacém té fondeve jo publike, me sa mé shumé
specifikime.
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Shtojca 8, e cila i pérgjigjet konkretisht kétij rekomandimi duhet fillimisht té
jeté e ndaré né dy lloje/modele.
- Modeli i paré pérmban dhurimet né para, té pérfituara nga partia apo kandidati
sipas rastit.
Konkretisht tabela duhet té pérmbajé:
o ldentitetin e dhuruesit; person fizik apo juridik;
Numér identifikimi apo NIPT (sipas rastit),
adresén;
vlerén e dhuruar;
datén e dhurimit;
ményrén e dhurimit (cash apo llogari bankare).
= nése llogari bankare, plotésohet numri i llogarisé;
= nése cash, specifikohet numri i mandatit té arkétimit si dhe
arkétuesi.
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- Modeli i dyté i cili duhet té pérmbajé dhurimet né natyré té pérfituara nga
partia apo kandidati.
Pérpos plotésimit té té gjitha té dhénave, njésoj si né rastin e dhurimve cash
si mé sipér, ky model duhet té pérmbajé edhe pérshkrimin sa mé té qarté
e té ploté té dhurimit né natyré.

Gjykohet se kjo do té shérbente mé tej jo vetém né rritjen e transparencés, por
edhe né lehtésimin e kontrollit e verifikimit nga KQZ-ja, apo ¢do nevoje pér
krygézim té té dhénave nga palé té treta.

V. LIDHUR ME SHTOJCEN NR. 9 BILANCI |
DETYRIMEVE

ASETEVE DHE

Pércaktimi né Kodin Zgjedhor i detyrimit pér dorézimin e “bilancit té aseteve dhe
detyrimeve té partisé politike pér periudhén nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve deri né
datén e zgjedhjeve”, i shérben né ményré domethénése transparencés dhe gjykimit
gé mund té krijohet né periudhén kalendarike nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve deri
né ditén e zgjedhjeve. Konkretisht pér kéto zgjedhje, nga data 24 tetor 2022 — 14 maj
2023.

Ky bilanci nuk éshté gjé tjetér vegse njé bilanc pjesor gé subjekti juridik “parti
politike” harton dhe dorézon né funksion té evidentimit té téré aseteve dhe
detyrimeve, pra té gjendjes financiare té Partisé Politike né Ditén e Dekretimit té
Zgjedhjeve, si dhe té gjendjes sé saj né Ditén e Zgjedhjeve.

Cdo rregullim ligjor né fugi mbi vetdeklarimin e partive politike pér financimin e fushatés
zgjedhore respektive, parashikon kryerjen e veprimeve financiarw vetém brenda késaj
periudhe kohore. Pérjashtohet rasti kétu i shpenzimeve pér efekt té fushatés zgjedhore gé
mund té jené béré mé pérpara datés, kur éshté béré dekretimi i zgjedhjeve.
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Ligjvénési ka parashikuar se pérmbushja e kétyre detyrimeve ligjore, si dhe njé raportim
i sakté e konform standardeve té kontabilitetit, bén té mundur té sigurohet njé
panoramé e qarté dhe e ploté mbi aktivitetin financiar té subjektit zgjedhor pér
efekt té fushatés zgjedhore, duke siguruar transparencé mé té ploté dhe béré funksional
mekanizmin e kontrollit népérmjet verifikimit t¢ KQZ-sé dhe auditéve ligjoré.

KRIIK sjell né vémendjen tuaj se ky raportim sé bashku me raportimin dhe bilancin
vjetor bén mé té ploté transparencén, rrjedhimisht mé pas edhe kontrollin e
financimit té partive politike, késaj sfide madhore té demokracisé dhe shtetit ligjor
né vend.

Bilanci i aseteve dhe detyrimeve nuk mund té jeté njé tabelé deklarimi, sikurse éshté
miratuar nga KQZ-ja, se ¢faré asetesh ka shtuar partia politike gjaté periudhés sé kérkuar
nga ligji.

KRIIK ju sjell né vémendje deklarimet jo serioze nga partité politike, ku njéheré
raportohet zyrtarisht se blihen ca karrike e njéheré se blihet njé lavatrice, duke e kthyer
né gesharak téré kété proces dhe detyrim ligjor.

Bilanci i aseteve dhe detyrimeve duhet té jeté njé bilanc i miréfillté, sikurse éshté bilanci

vjetor gé hartohet ¢do vit prej subjektit juridik “parti politike”, por né kété rast ai kérkohet
pjesor me daté fillim datén 24.10.2022 dhe daté mbarimi datén e zgjedhjeve 14.05.2023.

Duke ju falénderuar edhe njéheré pér mirékuptimin dhe bashképunimin né vazhdimési,
Me konsideratg,

Pér Koalicionin Pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK)

Premto Gogo
Kryetar
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