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Aksioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve i KRIIK pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqgipérisé te
25 Prillit 2021 mbéshtetet financiarisht nga:

e Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar;

e Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC)

e Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés Federale té Gjermanisé dhe
e Ministria e Punéve té Jashtme e Dukatés sé Madhe té Luksemburgut.

Opinionet dhe kéndvéshtrimet e shprehura né kété Raport dhe né ¢do publikim tjetér né kuadér té kétij
aksioni vézhgimi, jané pérgjegjési e KRIIK dhe nuk pérfagésojné domosdoshmeérisht pozicionin zyrtar
apo opinionin e donatoréve.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

e Zgjedhjet e 25 prillit po mbahen né njé situaté tejet té polarizuar dhe konfliktuale si né
rrafshin politik ashtu edhe né até institucional. Blerja e votés, intimidimi i zgjedhésve dhe té
tjera krime zgjedhore ishin temé e dités gjaté fushatés, duke u rritur né intensitet me afrimin
e dités sé zgjedhjeve. Polarizimi i tejskajshém pérshkallézoi deri né konflikte dhe dhuné
fizike mes apo ndaj mbéshtetésve té disa subjekteve zgjedhore, deri né njé humbje jete
vetém Kkatér dité pérpara dités sé zgjedhjeve.

e Mbetet tejet shgetésues efekti qé kjo retoriké e ashpér politike dhe incidentet gé shogéruan
ditét e fundit té fushatés mund té kené mbi stepjen e zgjedhésve, vecanérisht té atyre qé nuk
jané mbéshtetés té vendosur té asnjérit prej subjekteve zgjedhore.

e Kuadri ligjor pér zgjedhjet u plotésua gjaté periudhés sé raportimit me akte nénligjore té cilat
detajojné procesin zgjedhor apo e afektojné até drejtpérdrejt. KRIIK vleréson pozitivisht
aktin normativ t¢ miratuar nga Komisioni Rregullator, pér detajimin e rregullave pér
raportimin financiar té subjekteve zgjedhoré, si dhe kontrollin dhe verifikimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve té tyre.

e Institucionet e shéndetit publik jané treguar té ngadalté dhe pasivé né adresimin e rregullave
gé duhet té ndigen lidhur me mbajtjen e zgjedhjeve gjaté pandemisé. Kufizimet e lévizjes sé
shtetasve gjaté natés dhe ndalimi i grumbullimeve mbi dhjeté veté vazhdojné té jené né fuqi
dhe mund, potencialisht té pérdoren pér té kufizuar té drejtat e komisioneréve, vézhguesve
dhe té tjeré aktoréve zgjedhoré gjaté dités sé zgjedhjeve apo numérimit té votave. Autoritetet
publike nuk morén asnjé masé pér té sgaruar publikisht nése do té keté pérjashtime nga
rregullat pérgjaté dités sé votimit apo numérimit té votave pér individé té angazhuar né
proces.

e Vetéizolimi i detyruar i gytetaréve gé vijné nga Gregia apo Magedonia pérbén njé cenim té
sé drejtés sé zgjedhésve pér té votuar dhe nuk justifikohet assesi me argumentin e dhéné nga
Komiteti Teknik pér marrjen e tij.

e Administrimi i procesit zgjedhor éshté kryer né ményré pérgjithésisht eficiente pérgjaté
periudhés sé mbuluar né kété raport, me problematika té cilat gjykohet se nuk e kané cénuar
procesin.

e Vlerésohet se administrimi i aspekteve teknike té procesit zgjedhor nga KQZ-ja ishte mé sé
shumti eficient dhe me transparencé té rritur. Megjithaté, KRIIK véren se té treja organet
drejtuese té KQZ-sé, reflektuan sérish njé sjellje gé nuk éshté ajo e njé institucioni té vetém,
por e tre trupave té ndara funksionalisht nga njéra-tjetra.

e Sjellja e komisioneréve té Rregullatorit dhe KAS-it u evidentua té ishte e ndikuar politikisht,
cka u vérejt shpesh né géndrimet e shprehura nga anétarét e kétyre komisioneve pér ¢éshtje
né té cilat partité politike patén géndrime té ndara.

e Shgetésues mbetet ndryshimi i anétaréve té KZAZ-ve né kété fazé té procesit zgjedhor.
Madje, né disa raste anétarésia e KZAZ-ve éshté ndryshuar né pjesén dérrmuese té saj, duke
angazhuar individé té cilét nuk kané kaluar né procesin e trajnimit. Vézhguesit e KRIIK
kané vlerésuar se né disa KZAZ, komisionerét nuk kané informimit té¢ duhur lidhur me
detyrat e tyre.

e Formimi i Komisioneve té Qendrave té Votimit dhe Grupeve té Numérimit té Votave ka
gené njé proces i realizuar né tejkalim té afateve ligjore, pér shkak té vonesave té shkaktuara
nga partité politike dhe mos depozitimit prej tyre té propozimeve pér anétaré té kétyre
komisioneve.
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Retorika e ashpér, gjuha denigruese ndaj kundérshtarit, akuzat dhe kundérakuzat pér blerje
vote karakterizuan fushatén né linjé me sjelljen e subjekteve zgjedhore né fushatén e
parakohshme té nisur muaj mé paré. Krijimi i kétij debati pa pérmbajtje, gjaté késaj fushate
elektorale, vegse anashkaloi vémendjen nga planet dhe programet konkrete té partive
politike garuese né kété proces, té cilat ishin té munguara.
Me njé retoriké té ashpér né fushatén elektorale u pérfshi edhe Presidenti i vendit, i cili u
angazhua haptas né fushaté kundér maxhorancés aktuale dhe, personalisht, Kryeministrit
Rama, duke u pozicionuar si njé konkurrent elektoral dhe jo si njé figuré mbi palét.
Policia e Shtetit nuk mbajti asnjé géndrim dhe nuk ndérmori asnjé masé ndéshkimore ndaj
partive politike garuese né zgjedhje pér shkeljen e masave kufizuese kundér pandemise.
Ndérkohé, njé sjellje totalisht e ndryshme u konstatua ndaj dy kandidatéve té pavarur, té cilét
u gjobitén pér shkelje té rregullave kundér tubimeve, duke shkelur parimin e barazisé né
garé pér konkurrentét zgjedhoré.
Ngritja e té ashtuquajturés Strukturé pér Mbrojtjen e Votés nga Partia Demokratike
konsiderohet gjithashtu si njé fenomen shqetésues. Kjo “strukturé”, e paqarté se nga cili
pérbéhet dhe si drejtohet konsiderohet njé formé parashtetérore dhe aspak e shéndetshme pér
ligjzbatimin, sjelljen institucionale dhe ndértimin dhe funksionimin e njé shteti ligjor e té sé
drejtés.
Retorika e ashpér politike gé parapriu dhe ndogi incidentet e ndodhura dhe mosdistancimi i
partive politike nga ushtruesit e veprimeve té dhunshme, pérkundrazi duke justifikuar apo
mohuar lidhjen me kéta individé konsiderohet té jeté tejet problematike.
Né takimet elektorale té zhvilluara éshté vérejtur njé prani e konsiderueshme e zyrtaréve té
larté té administratés publike, té cilét kané gené té shogéruar edhe nga zyrtaré té larté lokalé.
Pérvec faktit gqé kané gené té pranishém né kéto aktivitete elektorale pérgjaté orarit zyrtar té
punés, njé pjesé e tyre kané gené té angazhuar né evente edhe si folés dhe protagonist, cka
pérbén shkelje té kuadrit ligjor zgjedhor apo edhe té statusit té népunésit publik.
Gjithashtu, njé shgetésim tjetér i vérejtur &shté pjesémarrja e té miturve né eventet
elektorale, t€ shogéruar nga familjaré si pjesé e audiencés apo duke mbajtur té veshur
simbole partiake apo té fushatés.
Publikimi i raporteve té monitorimit té fushatés zgjedhore nga monitoruesit e KQZ-sé ka
gené thuajse inekzistent né pérgjithési dhe totalisht i munguar gjaté fushatés zgjedhore, cka
ka sjellé transparencé té reduktuar, mbi njé mekanizém i cili ishte jo eficient qysh né
ngjizjen e vet. Mund té konkludohet se mekanizmi i cili synon rritjen e transparencés mbi
aktivitetet e fushatés zgjedhore déshtoi té arrijé funksionin e vet primar, transparencén né
funksion té zgjedhésve, cka éshté vecanérisht problematike nése merret né konsideraté se
partité nuk kané detyrimin ligjor pér té raportuar pérpara dités sé zgjedhjeve. .
Evidentohen fage né Facebook té cilat kané gjeneruar reklama me pagesé, pavarésisht se nuk
jané té afiluara drejtpérdrejt me asnjé forcé politike, cka pérbén fushaté nga palé té treta dhe
potencialisht, fshehje té shpenzimeve nga subjektet zgjedhore.
Fushata elektorale, duket se i zbuti disi tonet e aktoréve politike, pér sa i pérket sulmeve ndaj
medias. Megjithaté u evidentuan raste sporadike té pérmendjes sé medias si njé pushtet i
kapur nga politika apo edhe raste té sulmeve ndaj gazetaréve apo mediave.
Autoriteti i Medias Audiovizive nuk pércaktoi afate pér kompensimin e minutazhit té
munguar gé disa media mund té kishin ndaj njé subjekti zgjedhor. Mospércaktimi i njé afati
té garté pér kompensimin, brenda afatit zyrtar té pérfundimit té fushatés elektorale, dhe
bartja e kétyre shifrave pas mbarimit té saj, tregojné pér njé ngér¢ né funksionimin e
mekanizmit té€ mbikéqyrjes sé mediave.
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. HYRJE

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK Albania) ka ndjekur né
vazhdimési thuajse gjithé proceset institucionale, ligjore e politike gé parapriné Zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé té 25 prillit 2021, si dhe procesin zgjedhor, qé prej shpalljes sé datés sé
zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés.

Opinionet dhe géndrimet e KRIIK mbi kéto zhvillime jané béré né vazhdimési publike népérmjet
Deklaratave apo Qéndrimeve Publike, Letrave t& Hapural, si dhe népérmjet opinioneve dhe
sugjerimeve té dérguara ligjvénésve, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, apo edhe takimeve me
aktoré politiké e institucionalé.

Pérgjaté gjithé kétij aktiviteti t& ngjeshur me synim pérmirésimin e integritetit t& zgjedhjeve né
Shqipéri, synimi parésor i KRIIK mbetet fryma kritike dhe konstruktive, evidentimi i pikave té forta
dhe i problematikave qé kérkojné pérmirésim, si dhe ofrimi i rekomandimeve pér pérmirésim.

Ky Raport i Dyté i Ndérmjetém pérmbledh vézhgimin e procesit zgjedhor pérgjaté periudhés sé
fushatés zgjedhore (prej datés 26 mars deri né daté 23 prill 2021). Raporti duhet té lexohet sé
bashku me Raportin e Paré té Ndérmjetém, i cili mbuloi periudhén nga data e shpalljes sé
zgjedhjeve, deri né daté 25 mars 2021. Raportet e ndérmjetém té monitorimit u parapriné nga njé
Konferencé pér Shtyp, e mbajtur né datén 11 Mars 2021, né té cilén KRIIK béri publike shqetésimet
e tij lidhur me katér ¢éshtje té réndésishme té procesit zgjedhor.

Pérpos ndjekjes né vazhdimési té elementéve kontekstualé politiké e institucionalé, vézhgimi i
elementéve tekniké té procesit éshté fokusuar né sjelljen dhe vendimmarrjen e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve, si dhe sjelljen dhe ligjzbatueshmériné e administratés sé KQZ-sé; pérmbushjen e
detyrimeve ligjore prej Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor, institucioneve dhe aktoréve
té tjeré té pérfshiré né procesin zgjedhor apo gé luajné njé rol né té; fushatén parazgjedhore té
zhvilluar; sjelljen e subjekteve zgjedhore dhe institucioneve, si dhe pérdorimin e burimeve
shtetérore pér pérfitim elektoral; etj.

KRIIK ka angazhuar 22 vézhgues afatgjaté né té gjithé vendin, té cilat jané duke vézhguar elementé
kyc té procesit prej fundit té shkurtit dhe do té vazhdojné ta ndjekin procesin deri né pérfundimin e
tij. Gjaté dités sé zgjedhjeve dhe procesit t& numérimit té votave. KRIIK do té angazhojé rreth 800
vézhgues afatshkurtér pér té vézhguar aktivitetin e komisioneve zonale té€ administrimit zgjedhor né
té gjitha KZAZ-té e vendit pérpara dhe gjaté dités sé zgjedhjeve, si dhe gjaté numérimit té votave;
procesin e hapjes, votimit dhe mbylljes sé gendrave té votimit né 360 gendra votimi té pérzgjedhura
né ményré rastésore né té gjithé vendin? situatén pérreth gendrave té votimit dhe procesin e votimit
né rreth 800 gendra votimi, me vézhgues té l1évizshém gjaté dités sé zgjedhjeve, si dhe procesin e
numérimit té votave.

1 Pérmendet realizimi sé fundi i Konferencés Kombétare “Kostot e Demokracisé I — Paraté né Politiké dhe Integriteti
Zgjedhor”, gjaté sé cilés u bé publik edhe nisja e Aksionit pér Vézhgimin e Zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té 25
Prillit 2021.

2 Vézhgimi i 360 gendrave té votimit té pérzgjedhura né ményré rastésore garanton pérgjithésimin e gjetjeve me njé
marzh gabimi prej +5%, me njé interval besueshmérie prej 95%.
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KRIIK e vleréson procesin zgjedhor duke pérdorur si kritere standardet e njohura ndérkombétarisht
pér zgjedhje demokratike, si dhe kuadrin ligjor shqiptar.

Aksioni i Vézhgimit pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 Prillit 2021 éshté duke u
realizuar né bashképunim me 33 organizata partnere, té cilat operojné né té gjithé vendin: Agjencia
Joniane e Mjedisit, Medias, Informacionit — Sarandé; E Shkuara pér t¢ Ardhmen - Korc¢é; Epoka e
Re — Fier; Forumi Civil Selenicé — Selenicé; Forumi i Gruas Elbasan - Elbasan; Gruaja Naftétare
né Fokusin e Zhvillimit — Kugové; Gruaja né Zhvillim — Korcé; Grupi Lokal i Veprimit Integrimi -
Dibér; Lévizja Rinore pér Demokraci Puke — Puké; L&vizja pér Zhvillimin e Turizmit - Ksamil,
Shogata Mbrojtja e Mjedisit dhe Zhvillimi i Turizmit — Has; Mbrojtja e té Drejtave té Personave me
Aftési té Kufizuara (MEDPAK) — Librazhd; Nisma e Luleve - Sarandé; Platforma Kombétare pér
Graté — Fier; Porta Rome pér Integrim - Krujé; Shogata Qéndistaret — Korcé; Uné Gruaja -
Pogradec; Qendra e Késhillimit t¢ Grave dhe Shérbimeve Sociale — Kukés; Qendra Késhillimore
pér Njerézit me Aftési té Kufizuar - Shkodér; Qendra Sociale né Ndihmé té Njerézve né Nevojé -
Fushé Arréz; Qendra e Zhvillimit t& Shogérisé Civile - Durrés; Hand to Hand Against Nation
Apathy — Lezhé; Qendra Rinore e Vlorés — Vloré; Shogata Mbrojtja e té Drejtave té Gruas
Fshatare dhe Qytetare — Berat; Shogata Alpin — Tropojé; Shogata Ekspertét e Rinj Mjedisor —
Bulqizé; Shogata pér Graté dhe Fémijét — Tirané; Shoqata Rreze Shprese - Vau Dejés; Sindikata e
Pavarur e Tipograféve — Tirané; The Youth of Ura Vajgurore - Ura Vajgurore; Together for Roma
Integration — Fier; Youth for Social Changes — Voré dhe Consulting and Development Partners —
Shkodér.

KRIIK falénderon té gjithé institucionet, lokale e gendrore, me té cilat ka bashképunuar dhe marré
informacion deri né kété moment; administratén zgjedhore, duke filluar me Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, si dhe té tjeré organizma e bashkébisedues gé kané asistuar né mbledhjen e
informacionit.

KRIIK gjithashtu falénderon mbéshtetésit financiaré té kétij Aksioni Vézhgimi, pa mbéshtetjen e té
ciléve nuk do té kishte gené i mundur njé aksion vézhgimi né njé shkallé té tillé.

Aksioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve prej KRIIK pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25
Prillit 2021 mbéshtetet financiarisht nga:

Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar;

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC);

Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés Federale té Gjermanisé dhe
Ministria e Punéve té Jashtme e Dukatés sé Madhe té Luksemburgut.

Opinionet dhe kéndvéshtrimet e shprehura né kété Raport jané pérgjegjési e KRIIK dhe nuk
pérfagésojné domosdoshmérisht pozicionin zyrtar apo opinionin e donatoréve.
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I1. KONTEKSTI POLITIK DHE INSTITUCIONAL

Zgjedhjet e 25 prillit po mbahen né njé situaté tejet t& polarizuar dhe konfliktual si né rrafshin
politik ashtu edhe né até institucional.

Retorikés sé ashpér politike dhe akuzave mes subjekteve zgjedhore iu shtua edhe pérfshirja e
panatyrshme e Presidentit t¢ Republikés né garén elektorale duke mbajtur gjaté gjithé fushatés njé
géndrim té qarté kundér maxhorancés geverisése e duke e kthyer institucionin e Presidencés, de
facto, né njé subjekt zgjedhor.

Blerja e votés, intimidimi i zgjedhésve dhe té tjera krime zgjedhore ishin temé e dités gjaté ditéve gé
I parapriné fushatés, por edhe pérgjaté fushatés zgjedhore duke shénuar rritje té intensitetit me
afrimin e dités sé zgjedhjeve. Polarizimi i tejskajshém i klimés u pérshkallézua deri né konflikte dhe
dhuné fizike midis apo ndaj mbéshtetésve té disa subjekteve zgjedhore, duke shénuar madje
humbjen e njé jeté dhe plagosjen e disa té tjeréve vetém pak dité pérpara dités sé zgjedhjeve.

Njé klimé e tillé ka potencialin dhe duket se po shkakton pasiguri tek zgjedhésit, té€ pérshkallézuar
né disa nivele, nisur nga mungesa e sigurisé pér shéndetin publik; mungesa e sigurisé pér té dhénat e
tyre personale, vecanérisht nén dritén e publikimit té t& dhénave personale té rreth 900 mijé
gytetaréve té Tiranés; mungesa e sjelljes institucionale, e ligjzbatimit, e mirefunksionimit té
institucioneve dhe keqpérdorimit té burimeve shteréore; mungesa e sjelljes prej shtetari nga zyrtarét
mé té larté dhe liderét politiké apo edhe klima e ndezur dhe mundésia pér episode dhune gjaté dités
sé zgjedhjeve.

Mbetet tejet shgetésues efekti gé kjo retoriké e ashpér politike dhe incidentet gé shogéruan ditét e
fundit té fushatés mund té kené mbi stepjen e zgjedhésve, vecanérisht té atyre qé nuk jané
mbéshtetés té vendosur té asnjérit prej subjekteve zgjedhore, duke shkaktuar mospjesémarrjen e tyre
né votime.

Nevojitet gé Partité Politike, krerét e tyre dhe gjithashtu institucionet gé géndrojné mbi palét, duhet
té jené garanté gé qytetari té clirohet nga nxitja e vendimmarrjeve emocionale gé vijné me
ashpérsimin e gjuhés, duke béré thirrje pér té ushtruar né ményré té liré e té pandikuar té drejtén e tij
té votimit.

I11. AKTE NENLIGJORE QE RREGULLOJNE APO NDIKOJNE PROCESIN ZGJEDHOR

Kuadri ligjor pér zgjedhjet éshté plotésuar gjaté periudhés sé raportimit me akte nénligjore té cilat
detajojné procesin zgjedhor apo e afektojné até drejtpérdrejt.

Nga térésia e kétyre akteve vlen té pérmendet akti normativ i miratuar nga Komisioni Rregullator,
pér detajimin e rregullave pér raportimin financiar té subjekteve zgjedhorg, si dhe kontrollin dhe
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verifikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té tyre®. Vendimi u shogérua me njé manual té detajuar
pér ményrén e raportimit financiar prej subjekteve zgjedhoré.

KRIIK vleréson pozitivisht kéto dy akte, té cilat mundésojné dhe pércaktojné mé né detaje rregullat
gé duhet té ndjekin subjektet zgjedhoré gjaté raportimit mbi veprimtariné financiare té tyre, si dhe
meényrén se si do té kryhet verifikimi i vértetésisé sé vetéraportimeve pas procesit zgjedhor.

Institucionet e shéndetit publik (Ministria e Shéndetésisé dhe Komiteti Ad Hoc Teknik i Ekspertéve)
jané treguar shumé té ngadalté né adresimin e rregullave gé duhet té ndigen lidhur me mbajtjen e
zgjedhjeve gjaté pandemise.

Gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, pati dy mbledhje té Komitetit Teknik té Ekspertéve. Né té dy
mbledhjet, kufizimet e lévizjes sé shtetasve né fashat orare 22:00 me 06:00 u lané né fuqi, ndérkohé
gé né asnjé prej vendimeve té tyre nuk parashikohet krijimi i lehtésive lidhur me lévizjen e
komisioneréve apo vézhguesve té angazhuar pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor?.

Gjithashtu, Urdhri i Ministrisé sé Shéndetésisé qé kufizon grumbullimet e mé tepér se 10 personave
duket se do té vijojé té jeté né fuqi ditén e zgjedhjeve dhe né vijim té procesit zgjedhor, si gjaté
procesit té votimit, ashtu edhe gjaté atij t¢ numérimit. Mbetet e pamundur objektivisht qé ai urdhér
té zbatohet®, pasi nuk éshté e mundur gé né njé gendér votimi té keté mé pak se 10 persona.

Duket se procesi zgjedhor do té zhvillohet né shkelje té detyruar té rregullave té vendosura nga
autoritetet pér mbrojtjen e shéndetit publik, ndérkohé gé kéto autoritete nuk morén asnjé masé pér té
sgaruar publikun apo administratén zgjedhore nése do té keté pérjashtime nga rregullat pérgjaté
dités sé votimit apo numérimit té votave.

I vetmi akt i prodhuar nga autoritetet shéndetésore né lidhje me mbajtjen e procesit zgjedhor né
kushtet e pandemisé éshté njé protokoll i miratuar nga Instituti i Shéndetit Publik, i béré publik né
media rreth datés 20 prill (ndérkohé gé ai mban datén 13 prill, si daté té miratimit té tij). Protokolli
pérmban disa udhézime pér mbajtjen e procesit zgjedhor, por né vetvete éshté jo realist dhe injoron
fakte bazike té zhvillimit té procesit zgjedhor®.

Né mbledhjen e datés 19 prill 2021, Komiteti Teknik i Ekspertéve vendosi se té gjithé individét gé
hyjné né Shqipéri nga Gregia apo Magedonia e Veriut do té duhet té vetéizolohen pér 14 dité’.

3 Vendim nr. 13 i KQZ-sé¢ “Pér pércaktimin e rrequllave pér raportimin financiar té subjekteve zgjedhore, kontrollin
dhe verifikimin e financimeve dhe shpenzimeve té tyre gjaté fushatés zgjedhore ”.

4 Duke gené se komisionerét apo vézhguesit duhet té jené né gendrat e votimit pér hapjen e tyre né orén 6:00 dhe, me
gjasé, procesi i mbylljes sé gendrave té votimit dhe dorézimi i materialeve zgjedhore nuk ka pér té pérfunduar né shumé
raste pérpara orés 22:00, té gjithé individét e angazhuar né administrimin apo vézhgimin e procesit zgjedhor do té jené
né shkelje té rregullave té vendosura. Mungesa e adresimit publik té céshtjes dhe e transparencés nga ana e
institucioneve pér individét e angazhuar né proces mbetet njé problem madhor.

5 Eshté e pamundur gé né njé Qendér Votimi dhe sidomos né njé Vend té Numérimit t& Votave, té keté mé pak se 10
persona té grumbulluar né té njéjtin moment.

6 P.sh., protokolli vendos disa kérkesa pér mjediset né té cilat duhet té vendosen gendrat e votimit, ndérkohé gé kéto té
fundit jané pércaktuar pérfundimisht prej datés 15 mars, 40 dité pérpara datés sé zgjedhjeve.

"KOMITETI TEKNIK | EKSPERTEVE: RIKTHEHEN NE KLASA SHKOLLAT E MESME, KARANTINE 2-
JAVORE PER PERSONAT QE VIJNE NGA MAQEDONIA E VERIUT DHE GREOQIA, 19 PRILL 2021.
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Vendimi, sikurse u bé me dije, nuk bazohej né rrezikshméri té shtuar si pasojé e rritjes sé shifrave té
infektimeve né kéto vende®, por né rrezikshmériné gé mund té vijé nga personat gé do té hyjné né
vend e qé priten té jené né shifra té larta si rrjedhojé e Pashkéve Ortodokse té 2 majit 2021.

Ky vendim i Komitetit Teknik pérbén njé cénim té sé drejtés sé zgjedhésve pér té votuar dhe nuk
justifikohet me argumentin e dhéné, duke gené se do té ishte mé e arsyeshme qé afati i hyrjes né
fuqi t& vendimit pér kufizimin e hyrjeve t&é mundshme pér shkak té Pashkéve té vendosej pas dités
sé zgjedhjeve.

Konstatohet shgetésues gasja e evidentuar né prononcimin e béré nga Kryeministri Rama lidhur me
kété ccéshtje. | pyetur né njé emision televiziv né lidhje me kété vendim ai sugjeroi se shtetasit
shqiptaré gé kané detyrimin té vetizolohen mundet né fakt ta thyejné detyrimin ditén e zgjedhjeve®.

Lévizja Socialiste pér Integrim e ankimoi kété vendim né Gjykatén Administrative, kjo e fundit
shpalli moskompetencén né daté 23 prill, vendim, i cili u ankimua né Gjykatén Administrative té
Apelit né té njéjtén dité.

IV. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Administrimi i procesit zgjedhor, gjaté késaj periudhe, ka vijuar punén né dy nivele té tij, né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe né Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor.
Administrimi i procesit zgjedhor éshté kryer né ményré pérgjithésisht eficiente pérgjaté periudhés sé
mbuluar né kété raport, me problematika té cilat gjykohet se nuk e kané cénuar procesin.

IV.1. KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pérbéhet nga Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet (Komisioneri),
Komisioni Rregullator (Rregullatori) dhe Komisioni pér Ankimime dhe Sanksione (KAS). Gjaté
periudhés zgjedhore, KQZ vijoi administrimin e procesit, ngritjes sé infrastrukturés zgjedhore dhe
miratimin e akteve normative nénligjore.

Vlerésohet se administrimi i aspekteve teknike té procesit zgjedhor nga KQZ-ja ishte mé sé shumti
eficient dhe me transparencé té rritur.

KRIIK véren se té treja organet drejtuese té KQZ-sé, reflektuan sérish njé sjellje qé nuk éshté ajo e
njé institucioni té vetém, por e tre trupave té ndara funksionalisht nga njéra-tjetra.

8 Si Gregia ashtu dhe Magedonia e Veriut kané rénie té vazhdueshme té rasteve té reja té infektuara duke nisur nga data
6 prill. Shih: https://ourworldindata.org/coronavirus#coronavirus-country-profiles.

 Kryeministri Edi Rama gjaté njé interviste pér emisionin Real Story né 21 Prill 2021, deklaroi né lidhje me qytetarét
gé vijné nga kéto dy shtete dhe té drejtén e tyre té votimit, duke sugjeruar shkeljen e vendimit “Kush e ka vértet me
zemér dhe kush vértet vjen si patriot, megé paska deklaruar LSI, vjen dhe voton. ... Pra teoria gé ne na pengoi karantina
dhe u vu karantina pér ne éshté njé marrézi”.
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Sjellja e komisioneréve té Rregullatorit dhe KAS-it u evidentua té ishte e ndikuar politikisht, ¢cka u
vérejt shpesh né géndrimet e shprehura nga anétarét e kétyre komisioneve pér ¢éshtje né té cilat
partité politike patén géndrime té ndara.

Kjo influencé politike arriti né mjaft raste té pérballohej nga anétarét e Rregullatorit, duke béré gé
gati té gjitha aktet t& miratoheshin né unison prej tyre, pérveg rastit té€ miratimit té fletéve té votimit.
Lidhur me kété céshtje, pérplasja e forté e géndrimeve respektive politike béri gqé kjo trupé té higte
doré nga pérmbushja e detyrimit ligjor gé¢ Kodi Zgjedhor i ngarkonte, duke shpallur né ményré té
papritur moskompetencén pér trajtimin e ¢éshtjes.

Ndérkohé né KAS kjo influencé vazhdoi té ishte mbizotéruese né gati téré céshtjet e trajtuara, duke
shpéné edhe né vendimmarrje té njéanshme politike, jokorrekte e ekstraligjore, vecanérisht té
dukshme kéto né c¢éshtjet e shqyrtuara mbi pérdorimin e burimeve shtetérore dhe té miratimit té
fletés sé votimit.

Né térési, kritike evidentohet veprimtaria e KQZ-sé pérsa i pérket menaxhimit t& monitorimit té
ecurisé sé pérdorimit té burimeve shtetérore, pavarésisht ineficencés dhe zhbérjes sé téré
mekanizmit té ngritur gé erdhi si pasojé e vendimmarrjes sé KAS, veprimtarisé sé mediave dhe
pasqyrimit jo-té ekulibruar prej saj té fushatés sé subjekteve zgjedhore, apo edhe monitorimit té
ecurisé né térési té fushatés zgjedhore, pavarésisht térhegjes sé vémendjes dhe thirrjeve publike té
béra prej Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

IV.1.1. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (Komisioneri)

Gjaté periudhés gé mbulon ky raport, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve zhvilloi 16 seanca
publike, né té cilat u miratuan 101 vendime dhe tri udhézime.

Né térési vendimmarrja ishte rregullisht e publikuar né fagen e internetit té KQZ-sé, ku
pérfshiheshin pérve¢ vendimeve, edhe materialet paraprake té tyre.

Né vazhdén e njé procesi té filluar me marrjen e detyrés prej tij, Komisioneri vijoi mbajtjen né
ményré konstante té takimeve konsultative me aktoré té shogérisé civile, dhe ndjekjen e njé gasje
institucionale té hapur me aktoré té tjeré, pérfshiré ata politiké.

Né térési kjo gasje bashképunuese vlerésohet se erdhi né ndihmé té pérfshirjes né proces té
organizatave gé punojné né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve dhe medias.

Vlerésohen pozitivisht deklaratat publike té herépashershme té Komisionerit, népérmjet té cilave
béhej transparencé dhe informohej né térési opinioni publik mbi ecuriné e procesit, dhe vecganérisht
lidhur me thirrjet publike ndaj partive politike dhe jo vetém, né respektim té ligjit dhe detyrave qé
kané aktorét né procesin zgjedhor.

Gjithashtu vlerésohet ecuria dhe puna e administratés sé KQZ-sé né pérballimin e jo pak
problematikave té lidhura me njé séré procesesh organizative e tekniko-logjistike pér vénien né
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funksionim té procesit té identifikimit biometrik té votuesve, monitorimit té gendrave té votimit me
kamera, projektit pilot té votim-numérimit elektronik etj.

Njé nga vendimet mé té réndésishme té Komisionerit ishte ai mbi pérmbajtjen e fletés sé votimit, i
cili erdhi pas shpalljes s¢ moskompetencés nga ana e Komisionit Rregullator®. Pavarésisht vonesés
né miratimin e kétij vendimi, vlen té theksohet pérpjekja dhe konsistenca e sjelljes sé€ Komisionerit
pér té arritur njé konsensus nga partité politike para miratimit té vendimit'* dhe mé pas,
vendimmarrja e drejté prej tij né pérputhje té ploté me frymén dhe gérmén e Kushtetutés dhe té
Kodit zgjedhor.

Vendimmarrja e Komisionerit ka ndjekur shqgyrtimin e denoncimeve té béra nga subjekte té
ndryshme, té cilat kryesisht kishin pér objekt shkeljet e evidentuara sipas Vendimin Nr. 9 té
Komisionit Rregullator, pér parandalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore pér géllime elektorale.
Né térési kéto vendime nuk konkluduan né sanksione ndaj subjekteve té paditura, dhe vetém né njé
rast u vendos sanksion administrativ me gjobé. Né aspektin formal té késaj vendimmarrje, shqyrtimi
I kétyre ¢éshtjeve né vazhdimési u zhvilluan né seanca jo publike.

Njé nga risité e amendimeve ligjore té Kodit Zgjedhor ishte monitorimi i veprimtarisé institucionale.
Konstatohet njé géndrim pasiv i administratés dhe Komisionerit pér problemet gé lidhen me
raportimet e institucioneve né ndérfagen e krijuar enkas pér kété céshtje, pasi, ndryshe nga sa
pércakton kuadri ligjor, nuk u morén masa pér ecuriné e procesit té raportimit. Problematika e
vérejtur ka té béjé jo vetém me mosraportimin e institucioneve né kohé sipas afateve ligjore dhe té
detajuara sikurse parashikohet nga ligji*?, por edhe me raste kur aktivitetet nuk u raportuan fare prej
institucioneve respektive.

Kjo situaté ndogi té njéjtén ecuri, edhe pas evidentimit té nevojés pér respektimin e frymés dhe
gérmés sé Kodit Zgjedhor dhe Vendimit t¢ Komisionit Rregullator, nga dy prej anétaréve té kétij té
Komisioni.

Autoriteti i Medias Audiovizive éshté i ngarkuar me ligj pér monitorimin e sjelljes sé mediave gjaté
fushatés zgjedhore. Ky monitorim pérfshin raportimin e gjetjeve dhe té propozimeve pér marrjen e
sanksioneve prej Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Né kété kuadér pér kété fushaté zgjedhore,
AMA ka depozituar raportet ditore dhe javore t& monitorimit t€ mediave, dhe ka evidentuar edhe
disa raste té shkeljeve té kryera nga disa media.

Pérsa mbulon ky raport, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém dy raporte javore t¢ AMA-s, nga
té cilat ka konkluduar né térhegjen e vémendjes, detyrimin pér kompensim té disa mediave dhe
sanksionim té disa mediave lokale pér mos dorézim té programeve té regjistruara. Né pjesén tjetér,
raportet ditore té monitorimit té medias vetém jané publikuar né fagen né internet té KQZ-sé.

10 vendim nr. 12 i Komisionit Rregullator “Pér shpalljen e moskompetencés sé Komisionit Rregullator pér shgyrtimin e
projekt-vendimit pér miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25
prill 2021 ", 31 mars 2021.

11 Ngé vendimmarrjen e Komisionerit lidhur me kété pjesé thelbésisht té réndésishme té procesit u mor né konsideraté
edhe rezultati i njé sondazhi té zhvilluar né rrjetet sociale t&€ KQZ-sg.

12 \Vendim nr. 9 daté 24.12.2020, “... Raportimi ne ndérfage duhet té kryhet jo mé voné se 5 dité nga data e aktivitetit,
datén orén, tematikén e veprimtarisé, té ftuarit mé té réndésishém, té ftuarit e nderit, folésit.”
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Né rezultante té sé térés, vetém publikimi periodik i raportimeve ditore pas depozitimit té tyre dhe
mosshqyrtimi i tyre né njé kohé mé té shpejté, e béri kuadrin rregullues jo efikas, duke réné né
pérséritje té situatave sikurse né proceset e méparshme zgjedhore. Periudha e shkurtér kohore e
fushatés zgjedhore, mosshqyrtimi me shpejtési dhe frekuencé mé té shpeshté i raporteve, solli
pamundésiné objektive pér kompesimin me Kkohé televizive té subjekteve elektorale té
diskriminuara, e rrjedhimisht edhe njé fushaté mediatike té njéanshme dhe té pabarabarté midis
subjekteve zgjedhore garuese.

1V.1.2. Komisioni Rregullator (Rregullatori)

Gjaté periudhés gé mbulon ky raport, Komisioni Rregullator zhvilloi gjashté seanca publike dhe
miratoi teté vendime. Gjaté periudhés sé kétij raporti éshté evidentuar rritje e tensionit né
komunikimin ndérmjet anétaréve té komisionit, né koherencé kjo me rritjen e polarizimit politik.
Njékohésisht u evidentua gasja e anétaréve té Rregullatorit né linjé me géndrimet politike té partive,
nga té cilat jané pérzgjedhur respektivisht. Pavarésisht sa mé sipér, vendimmarrja vijoi té ishte
unanime, kjo edhe pér shkak té detyrimit ligjor t& marrjes sé vendimeve me shumiceé té cilésuar, pra
me té paktén 4 vota pro.

Dy anétarét e Rregullatorit té propozuar nga opozita parlamentare, shpesh kané béré thirrje dhe apel
publik duke evidentuar disa problematika. Pérgjaté diskutimeve né mbledhjet e KQZ-s&, i éshté béré
thirrje Komisionerit gé té reagojé dhe ndérveprojé me institucione té ndryshme né funksion té
shgetésimeve té ngritura. Megjithaté, né asnjé nga kéto raste, nga Komisioneri nuk pati reagime né
ndonjé seancé publike.

Né linj¢ me sa mé sipér konsiderohet edhe shpallja e moskompetencés nga Rregullatori, pér
projektvendimin pér miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit. Vendimmarrje kjo me arsyetimin
se Kodi Zgjedhor nuk ia njeh né ményré té shprehur kompetencén pér miratimin e fletés sé votimit,
por e 1€ né diskrecion t& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Qéndrim ky gé vlerésohet se reflektoi
mosdakordésiné e forté politike pér kété céshtje.

Ligji i njeh kompetencén Komisionit Rregullator pér t& miratuar elementet e sigurisé sé fletéve té
votimit. Pércaktim ligjor sipas té cilit Komisioni Rregullator miratoi vendimin nr. 6 daté 26 shkurt
2021 “Pér miratimin e specifikimeve teknike té fletés sé votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé té datés 25 prill 2021”. Késisoj argumentohet si jo-simetrik qé miratimi i detajeve
teknike té fletés sé votimit té konsiderohet kompetencé e Rregullatorit dhe mos té konsiderohet
miratimi i modelit té fletés sé votimit.

Miratimi i manualit t&¢ KZAZ-ve dhe GNV-ve, ishte njé tjetér ¢éshtje qé u shogérua me debate gjaté
seancés pér diskutimin e kétyre projekt-akteve. Kjo pér shkak té propozimit té dy draft-akteve nga
administrata, ku modeli i dyté, sipas saj, u cilésua si njé akt me pérmbajtje té njéjté mé té parin, por
me vetém disa ndryshime teknike. E gjithé situata konkludoi me térhegjen nga Komisioneri té té dy
projektakteve té propozuara nga administrata dhe miratimin e tyre né njé kohé té mévonshme.
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1V.1.3. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS)

Gjaté késaj periudhe né KAS jané paragitur dhe shqgyrtuar 8 kérkesa ankimore. Pér tri prej
vendimeve té KAS té ankimuara né Kolegjin Zgjedhor, ky i fundit ka 1&né né fugi vendimin e KAS.
Vendimet e tjera té ankimuara jané ende né proces gjykimi.

Né ndjekje té vendimmarrjes sé KAS, evidentohet se ka gené né pjesén me té madhe miratuar me
shumicé té thjeshté. Vlerésohet si shgetésues gé vendimmarrja e KAS shihet si me ndikim té
theksuar politik, madje deri né disa raste ekstra ligjore dhe né lundérshtim me frymén e kushtetutés
dhe ligjit. Té evidentuara kéto veganérisht lidhur me pérdorimin e burimeve shtetérore dhe
miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit me numra.

Unanimiteti né vendimmarrjen e KAS, u evidentua vetém né rastin kur partité kryesore politike
kané rezultuar jo té pérfshira apo té interesuara pér ¢éshtjen né diskutim.

IV.2. KOMISIONET ZONALE TE ADMINISTRIMIT ZGJEDHOR

Gjaté periudhés gé mbulon ky raport, puna e KZAZ-ve ka gené kryesisht e pérgendruar né formimin
e Komisioneve té Qendrave té VVotimit dhe Grupeve t¢ Numérimit té VVotave.

Edhe gjaté késaj periudhe ka vijuar lirimi dhe emérimi i anétaréve té KZAZ-ve. Né total jané
ndérruar sé paku 68 anétaré, sekretaré dhe kryetaré té KZAZ-ve pérgjaté periudhés gé mbulon ky
raport.

Né disa raste, situata paragitet mé shqetésuese, pasi né disa KZAZ anétarésia e tyre éshté ndryshuar
né pjesén dérrmuese té saj'* duke vendosur individé, té cilét nuk kané trajnimin e duhur. Sipas
vézhguesve té KRIIK, né disa KZAZ éshté vérejtur mungesé e informimit té duhur té anétaréve té
komisionit lidhur me detyrat e tyre.

Ecuria e formimit t& Komisioneve té Qendrave té Votimit dhe Grupeve t€ Numérimit té Votave ka
gené njé proces i realizuar né tejkalim té afateve ligjore, pér shkak té vonesave té shkaktuara nga
partité politike dhe mos depozitimit prej tyre té propozimeve pér anétaré té kétyre komisioneve.

Evidentohet ende shqetésues dypunésimi i anétaréve t&€ KZAZ-ve té cilét njékohésisht jané
punonjés edhe té administratés publike dhe gé nuk kané pezulluar pérkohésisht punésimin e tyre.
Kjo ka sjellé pamundésiné e mbledhjes sé komisioneve sidomos gjaté paradites apo pérpara orarit
zyrtar té punés, duke shkaktuar véshtirési né pérmbushjen e detyrimeve ligjore prej KZAZ-sé.

Gjithashtu, né vazhdimési dhe me intensitet mé té shtuar éshté evidentuar njé pjesémarrje shumé
aktive e anétaréve té KZAZ-ve né fushatat elektorale té partive respektive. Pavarésisht se ligji nuk e
ndalon né gérmén e tij, angazhimi aktiv dhe i shpeshté i zyrtaréve zgjedhoré né fushatén zgjedhore,

18 KZAZ nr. 26, nr. 27, nr. 36, nr. 11, nr. 83, nr. 84.
14 KZAZ 18 Bulgizé.
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pérpos se cénon kohén né dispozicion té angazhimit si komisioner i KZAZ-sé, forcon dhe nxit mé
tej partizanizmin politik né pérmbushjen e detyrave ligjore si anétar i KZAZ-sé.

1V.2.1. Konstituimi i Komisioneve té Qendrave té votimit (KQV)

Anétarét e KQV-ve propozohen nga partité politike dhe emérohen me vendim nga Komisionet
Zonale té Administrimit té Zgjedhjeve. Sa i pérket pérbérjes s€ KQV-ve, ajo reflekton té njéjtén
pérkatési politike si KZAZ-ja.

Duke gené se Partia Socialdemokrate nuk propozoi anétaré pér 56 KZAZ®*, edhe komisionet e
gendrave té votimit reflektojné pérbérje me anétar t€ propozuar nga PS pér té zévendésuar
mungesén e propozimeve té PSD. Ky organizim i pérkatésisé partiake té njé anétari éshté realizuar
né pérputhje me kuadrin ligjor.

Afatet ligjore té pércaktuara né Kodin Zgjedhor lidhur me propozimin dhe emérimin e anétaréve té
KQV-ve jané pérkatésisht datat 26 mars dhe 5 prill 2021. Ky afat rezultoi i papérmbushur nga njé
pjesé e konsiderueshme e KZAZ-ve dhe nga té gjitha partité politike gé ligji iu jep té drejtén pér té
propozuar komisionerét e gebdrave té votimit.

Pérpos mos respektimit té afatit prej partive politike edhe ndryshimet shumé té shpeshta té anétaréve
té KQV-ve té propozuara véshtirésuan ecuriné pérgatitore né Kkété nivel té administrimit.
Konstatohet se deri njé dité mé paré nga data e publikimit té kétij raporti, ende rezultojné komisione
té gendrave té votimit té paformuara.

Deri né datén e Kkétij raporti nga vézhguesit afatgjaté éshté raportuar se nuk jané formuar
Komisionet e Qendrave té Votimit né tri*®* KZAZ, ndérsa né dy*” KZAZ ato jané formuar pjesérisht.
Ky informacion éshté mbledhur népérmjet bisedave té vézhguesve t€ KRIIK me anétarét e KZAZ-
ve, pasi kéta té fundit nuk pranonin té vinin né dispozicion té vézhguesve kopjet pérkatése té
vendimeve té KZAZ-sé. Kjo situaté né disa raste éshté shkaktuar pér shkak té mosnjohjes sé kuadrit
ligjor prej anétaréve té KZAZ-ve® dhe né disa té tjera éshté argumentuar si pasojé e intensitetit té
larté té punés sé kétyre ditéve.

Asnjé subjekt zgjedhor nuk e respektoi afatin e dorézimit té propozimeve pér anétaré t&¢ KQV-ve®.
Gjithashtu, sérish evidentohet, sikurse edhe né proceset e méparshme zgjedhore, ndérrimi i
anétaréve® té propozuar dhe eméruar né KQV.

15 Shih Raportin e Paré té Ndérmjetém té KRIIK pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 prillit 2021.

16 KZAZ 21, Durrés si pasojé e mossjelljes sé propozimeve pér anétaré t& KQV-ve nga ana e PS, PD dhe LSI.

PD nuk i ka sjellé propozimet pér anétaré té komisioneve té gendrave té votimit né KZAZ 24, Durrés.

PSD nuk i ka sjellé propozimet pér anétaré té komisioneve té gendrave té votimit né KZAZ 81 Libohové.

1" KZAZ 76 Pérmet, KZAZ 78 Memaliaj.

18 KZAZ nr. 5 Bashkia Shkodér, KZAZ nr. 1 Bashkia Malési e Madhe, KZAZ nr. 28 Bashkia Kaméz.

19 PS nuk ka dérguar brenda afateve té pércaktuara nga Kodi propozimet pér anétarét e KQV né KZAZ nr. 10 né Has,
KZAZ nr. 11 né Kukés, KZAZ nr. 13 né Lezhé, KZAZ nr. 25 né Shijak, KZAZ nr. 61 né Roskovec, KZAZ nr. 65 né
Berat, KZAZ nr. 78 né Memaliaj.
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Madje disa anétaré t& KZAZ-sé kané pohuar se njé fenomen i tillé, nisur edhe nga praktikat e
méparshme, ndodh deri né 24 oré pérpara datés sé zgjedhjeve, ndaj ata pérpigen té gjejné forma
jokorrekte pér té respektuar formalisht afatin ligjor té parashikuar pér ngritjen e tyre?.

Njé problematiké shqgetésuese evidentohet ndryshimi i adresave té Qendrave té Votimit, pas hartimit
té listés finalé té listés sé zgjedhésve. Vendndodhja e gendrés sé votimit caktohet né té njéjtén
adresé me até té zgjedhjeve té fundit, me pérjashtim té rastit kur pér arsye objektive kjo nuk éshté e
mundur. Vendndodhja e gendrés sé votimit nuk mund té ndryshojé né 40 ditét e fundit para datés sé
zgjedhjeve, pérvec rasteve kur, pér shkak té forcave madhore, ndryshimi autorizohet nga KQZ-ja.

Gjaté késaj periudhe, KQZ-ja ka vendosur ndryshimin e adresés pér 106 gendra votimi, kryesisht
pér shkak té sipérfages sé vogél t¢ QV-sé démtimeve nga térmeti, mosrealizimit né kohé té
rikonstruksionit té objektit, apo amortizimit té ambienteve duke mos plotésuar kriteret e duhura pér
té shérbyer si njé gendér votimi.

Vézhguesit kané raportuar né disa bashki? problematikén e ekzistencés sé gendrave té votimit gé
nuk pérmbushin kriteret apo standardet pér té gené té tilla.

Situata e Krijuar éshté pasojé e mospérmbushjes sé detyrimit ligjor té parashikuar nga ana e
kryetaréve té bashkive, té cilét nuk kané kryer né ményrén e duhur procesin e verifikimit, kontrollit
dhe mé pas té propozimit té€ ambienteve té pérshtashme pér gendra votimi.

Gjithashtu, evidentohet se edhe né kété proces zgjedhor pjesémarrja né trajnime e anétaréve té
KQV-ve rezulton té jeté e ulét, duke ngritur piképyetje pér procesin e administrimit né gendrat e
votimit dhe vecanérisht né raport me elementét e rinj té procesit si identifikimi biometrik i
zgjedhésve, vézhgimi me kamera i QV-ve dhe situata e pandemisé.

1VV.2.2. Konstituimi i Grupeve té Numérimit té Votave (GNV)

Grupet e Numérimit t&¢ Votave (GNV) formohen me pérkatési sipas pércaktimeve té Kodit
Zgjedhor® né nenin 95 té tij.

Ndérsa PD nuk ka dérguar brenda afateve propozimet pér anétarét e KQV-ve né KZAZ nr. 10 né Has, nr. 11 né Kukes,
KZAZ nr. 13 né Lezhé, KZAZ nr. 17 né Klos, KZAZ nr. 25 né Shijak, KZAZ nr. 78 né Memaliaj.

LSI nuk ka dérguar brenda afateve propozimet pér anétarét e KQV-ve né KZAZ nr. 10 né Has, KZAZ nr. 11 né Kukes,
KZAZ nr. 13 né Lezhé, KZAZ nr. 15 né Kurbin, KZAZ nr. 25 né Shijak, KZAZ nr. 78 né Memaliaj.

PSD nuk ka dérguar brenda afateve propozimet pér anétarét e KQV-ve né KZAZ-té nr. 10, 11, 13, 14, 15, 25, 26, 32, 39,
4,5, 73 dhe 82.

20 KZAZ 17, Klos, KZAZ 26 Voré, KZAZ 75 Kolonjé, KZAZ 79 Tepelené, KZAZ 87 Selenicé, KZAZ 62
Mallakastér.

2L Anétarét e KZAZ-ve jané té ndérgjegjshém lidhur me kété fenomen, madje né KZAZ nr. 58 né bashkiné Fier,
vendimit té emérimit té tyre i éshté vendosur data dhe firmat pérkatése, por jo emrat e anétaréve t& KQV-ve pér t’i
vendosur ato né momentin final té emérimit té tyre. Kjo sjellje né pérpjekje pér respektimin e ligjit né piképamje té
afatit, por té shkeljes sé tij né piképamje té firmsojes sé njé akti pa pérmbajtje.

Ndérkohé, KZAZ-ja nr. 56 né Divjaké dhe KZAZ-ja nr. 60 né Patos kané vendosur me marréveshje moszbardhjen e
vendimeve deri né marrjen e kandidaturave finale prej partive politike.

22 Bashkia Pérmet, Bashkia Mallakastér, Bashkia Shkodér, Bashkia Kaméz, Bashkia Tirané.

16

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRI1K Albania)



Raport i Ndérmjetém Monitorimi — 11 Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé
26 Mars — 23 Prill 2021 25 Prill 2021

Komisioneri me vendimin nr. 193 daté 31 mars 2021 caktoi partité politike té cilat kané té drejté té
propozojné anétaré> té GNV-ve. Sipas kétij vendimi, partia Drejtési, Integrim dhe Unitet, si parti e
koalicionit zgjedhor PD-AN nuk legjitimohej té propozojé anétarin e katért t¢ GNV-ve, pér arsye se
té drejtat e saj si subjekt jané pérmbushur nga partia udhéhegése e koalicionit PD-AN (Partia
Demokratike). PDIU e ankimoi kété vendim né KAS dhe Kolegjin Zgjedhor, té cilat lané né fuqi
vendimin e Komisionerit. Né pérfundim, anétarét e GNV-ve do té jene dy té propozuar nga Partia
Socialiste, njé nga Partia Demokratike dhe njé nga Lévizja Socialiste pér Integrim.

Numri i GNV-ve gé do té numérojné votat né rang Zone Administrimi Zgjedhor, caktohet me
vendim nga KZAZ-ja. Kriteret teknike pér caktimin e numrit té Grupeve té Numérimit té \Votave pér
cdo Vend té Numérimit té Votave, dhe rregullat pér ndarjen e detyrave midis anétaréve té grupit té
numérimit u specifikuan dhe pércaktuan me vendim nga Komisioni Rregullator.

Gjithashtu, edhe manuali i punés sé GNV-ve u miratua né mbledhjen publike té& Komisionit
Rregullator té datés 20 prill 2021.

Edhe pse Kodi Zgjedhor pércakton afatin prej 10 ditésh pérpara dités sé zgjedhjeve pér Ngritjen e
Grupeve té Numérimit té Votave (GNV) jané raportuar mjaft raste ku kéto té fundit ende nuk jané
formuar?, ndérsa né disa KZAZ ato jané formuar pjesérisht?e. Ndérkohé né disa KZAZ konstituimi?’
I GNV-ve u krye pértej afatit ligjor?.

V. FUSHATA ZGJEDHORE
V.1. MJEDISI | FUSHATES
Fushata zgjedhore u karakterizua nga njé klimé tejet e polarizuar, e cila u pérshkallézua me afrimin

e dités sé zgjedhjeve me incidente né ditét e fundit té saj, té cilat rezultuan né njé humbje jete dhe
disa té plagosur, pérfshi njé efektiv té policisé sé shtetit.

23 Kodi Zgjedhor, Neni 95 “Ngritja e Grupeve té Numérimit té Votave”.

24 \endim nr. 193 daté 31 mars 2021 “Partia politike e shumicés parlamentare, qé ka té drejté té propozojé anétarin e
treté t& Grupeve té Numérimit té Votave pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.04.2021, éshté Partia Socialiste e
Shqipérisé. Partia politike e opozités parlamentare, qé ka té drejté té propozojé anétarin e katért t& Grupeve té
Numérimit té Votave, pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.04.2021, éshté Partia Lévizja Socialiste pér Integrim”.

%5 KZAZ nr. 21, 22 né Durrés PS dhe PD nuk kané dérguar propozimet pér anétaré té grupeve té numérimit té votave.
KZAZ nr. 68 né Skrapar nuk jané formuar grupet e numérimit té votave.

KZAZ nr. 21, 22 e 24 né Durrés dhe nr. 82 né Dropull, PD dhe LSI nuk ka dérguar propozimet pér anétaré té grupeve té
numérimit té votave.

26 KZAZ 33, 39, 40 Tirané, KZAZ 90 Sarandé.

2T KZAZ 60 Patos, KZAZ 66 Berat, KZAZ 67 Polican, KZAZ 81 Libohové.

28 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 95, pika 1 “Pér numérimin e votave né rang ZAZ-je, me vendim té
KZAZ-sé, 10 dité para dités sé votimit, caktohen Grupe Numérimi té Votave”.
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Retorika e ashpér, gjuha denigruese ndaj kundérshtarit, akuzat dhe kundérakuzat pér blerje vote
karakterizuan fushatén?® né linjé me sjelljen e subjekteve zgjedhore né fushatén e parakohshme té
nisur muaj mé paré.

Krijimi i kétij debati pa pérmbajtje, gjaté késaj fushate elektorale, ve¢se anashkaloi vémendjen nga
planet dhe programet konkrete té partive politike garuese né kété proces.

Me njé retoriké té ashpér né fushatén elektorale u pérfshi edhe presidenti i vendit Ilir Meta, i cili u
angazhua haptas né fushaté kundér maxhorancés aktuale dhe, personalisht, Kryeministrit Rama,
duke u pozicionuar si njé konkurrent elektoral dhe jo si njé figuré mbi palét®.

Né kushtet e pandemisé, organizimet e tubimeve dhe grumbullimeve ne ambiente té hapura dhe té
mbyllura, u ndaluan sipas njé urdhri t&¢ Ministrisé sé Shéndetésisé, vendim i cili solli edhe njé
rikonceptim té organizimit té fushatés elektorale®!.

Fushata nisi me takime deré mé deré, evente virtuale dhe, fillimisht, mitingjet masive shin té
kufizuara. Megjithaté, me afrimin e dités sé zgjedhjeve eventet masive u shtuan, né shkelje té& hapur
té masave kufizuese®?, madje edhe né mjedise t& mbyllura,

Shkelja e masave kufizuese ishte dhe njé nga argumentet e pérdorura pér fushaté elektorale nga
maxhoranca né nisje té fushatés, duke e akuzuar opozitén se po tregohej e papérgjegjshme dhe po
shtonte rastet e infeksioneve®,

29 Me tona mé té ashpra ka gené retorika e kreut té geverisé Rama, té cilat né daljet e tij publike, né ményré té pérséritur,
vijoi etiketimet pér kundérshtarét, ashtu sic ishte vérejtur edhe né periudhén parazgjedhore. Kreu i opozités Lulzim
Basha, u tregua mé i reformuar né gjuhén e tij, duke shmangur etiketimet personale.

30 [lir Meta né njé deklaraté pér mediat né Vloré 10 prill 2021 “... Kryeministri né detyré ka njé kartelé té psikiatrisé, qé
nga koha e komunizmit, té cilén ua kam théné para disa a ditésh dhe do ua them né Vloré, mé 25 prill né Vloré, ku
shqiptarét té tregojné ai do té tregojé kartelén...”

31 Ndalimi i grumbullimeve né vende té mbyllura apo té hapura

%2 Ndérsa Partia Socialiste dhe Lévizja Socialiste pér Integrim u pérpogén té respektonin distancat e nevojshme mes
pjesémarrésve, népérmjet njé skenografie t€ vecanté, eventet e Partisé Demokratike u organizuan né format mé
tradicional dhe nuk respektuan asnjé standard dhe kufizim pér parandalimin e pérhapjes sé Covid-19 (p.sh. Mitingu
elektoral né Durrés & Malési té Madhe! Basha pritet me entuziazém nga qytetarét, thirrjet e tyre: O hero, Shqipéria ty té
do). gé mund té Kishin pasoja deri né humbje jete pér shkak té virusit. Mosruajtje e masave anticovid jané véné re nga
subjekti politik PD né takimet e zhvilluara né Pogradec, Korcé, Elbasan, Klos, Mat, Bulgizé, Dibér, si dhe subjekti
politik LSI né Lezhé dhe Fier.

33 Né bashkiné Dibér takimi elektoral i FRD-sé éshté zhvilluar né njé ambient t¢ mbyllur me njé pjesémarrje prej mé
shumé se 200 vetésh pa respektuar masat anticovid. Né bashkiné Tirang, subjekti politik PS ka zhvilluar takim né njé
mjedis t& mbyllur me prani t&é mé shumé se 15 persona. Né bashkiné Elbasan po ky subjekt ka zhvilluar takim né njé
mjedis t& mé shumé se 70 personave dhe né bashkiné Fier me njé pjesémarrje té 35 personave. Gjithashtu né gytetin e
Fierit né takimet e subjekteve politike si LSI dhe PD éshté véné re pjesémarrje mbi 10 persona né mjedise t€ mbyllura.
34 Reagimi | Kryeministrit Rama ne Twitter 30 Mars 2020

“O lula uné jam i frikésuar pér njerézit tuaj gé i béni mish pér top me grumbullimet e turpshme té papérgjegjshmérisé
suaj, duke mbledhur njeréz t€ verbér me makina e me bori, q€ virusi t€ b&jé dasmé teksa dhéndri juaj premton ta béjé
ditén naté! Premtim i mbajtur fatkeqésisht!”
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Policia e Shtetit nuk mbajti asnjé géndrim dhe nuk ndérmori asnjé masé ndéshkimore ndaj partive
politike garuese né zgjedhje pér shkeljen e masave kufizuese. Ndérkohé, njé sjellje totalisht e
ndryshme u konstatua ndaj dy kandidatéve té pavarur, té cilét u gjobitén pér shkelje té Urdhrit té
Ministrisé pér tubimet®®, duke shkelur parimin e barazisé né garé pér konkurrentét zgjedhoré*®.

Fushata zgjedhore u karakterizua nga njé mungesé platformash elektorale té shkruara nga partité
politike kryesore, me prioritete té shprehura né evente publike e intervista né media, por né mungesé
té dokumenteve konkreté né formén e njé programi®’.

Ndérkohé, disa prej subjekteve té tjera zgjedhore publikuan programe mé konkrete3®, Analizimi i
kétyre programeve né hapésirat mediatike, nga veté partité dhe eksperté té fushave pérkatése,
mungoi. Qytetari nuk u njoh né ményré shteruese pér specifikat e programeve apo planeve té
veprimit, duke shkuar drejt dités sé votimit jo plotésisht i informuar mbi njé ndér elementet kryesore
gé duhet té orientojé votén®.

Temat kryesore té fushatés zgjedhore ishin punésimi, kriza ekonomike, reforma né drejtési,
investimet e huaja né vend, largimi i gytetaréve nga Shqipéria menaxhimi i pandemisé, fushata e
vaksinimit, si dhe procesi i rindértimit pas térmetit té 26 néntorit 2020.

Né ményré té pérséritur Kryeministri do té bénte krahasime népérmjet fotomontazheve té organizimeve té Partisé
Socialiste dhe asaj Demokratike, duke e nxjerré né pah sipas tij, diferencén e madhe qé ekzistojné mes kétyre forcave,
kur béhet fjalé né menaxhimin e pandemisé.

% Né daté 12 Prill 2021, Komisioni i Shqyrtimit t& Kundérvajtjes Administrative, vendosi té ndéshkojé Iljaz Shehun,
kandidatin né kété gark i Lévizjes Vetévendosjes me shumén 5 milioné leké pér shkeljen e urdhrit t€ Ministrisé pér
grumbullimin e mé shumé se 10 personave né ambientet e hapura.

Né daté 26.03.2021 Komisioni i Shqyrtimit t&¢ Kundérvajtjes Administrative, vendosi té ndéshkojé Elton Debreshin,
kandidatin e pavarur né garkun e Dibrés me shumén 5 milioné leké pér shkeljen e urdhrit t& Ministrisé pér grumbullimin
e mé shumé se 10 personave né ambientet e hapura.

% Madje zbatimi i njéanshme i ligjit éshté nxitur edhe prej kryeministrit né deklarimet e tij publike. P.sh., Kryeministri
Rama, gjaté njé interviste né Opinion TV Klan né 25 mars 2021 duke komentuar, aktivitetin e hapjes sé fushatés sé PD,
“Uné nuk e di ¢do béjé policia n€ kété rast, pasi un€ nuk i kam théné gjobit apo mos gjobit... por uné shpresoj gé né
kété rast policia mos béjé gjé, pasi ata jané artisté t& béjné viktimén. Sepse mé pas policia do té hajé té gjithé baltén qé
prodhohet né klubet mediatike té natés.

87 - Partia Socialiste deklaroi se nuk kishte njé program elektoral, por se ideja e saj pér geverisje né Kkatér vitet e
ardhshme bazohej né njé plan veprimi, i cili nuk éshté i publikuar né asnjé fage zyrtare té késaj partie (shih: intervistén e
Kryeministrit Rama né 2 Prill 2021: “...Ne nuk kemi njé program... Ne kemi plan-veprimi 2021-2025....Dhe éshté i
garté, pér shembull, ne nuk themi do ulim taksén se e kemi béré zero dhe ajo qé themi éshté se kéto do rriné zero. Plani i
veprimit éshté program pér kudo né té gjithé sektorét”

- Né fagen online shqipériafiton.al Partia Demokratike ka t& publikuar “PREZANTIMETPROGRAMI SHQIPERIA
FITON”, né té cilat paragiten shtyllat kryesore, me hapat gé do t& ndérmerren né sektoré t& ndryshém té shoqérisé pér
zhvillimin ekonomik dhe social té vendit, nése zgjidhet si koalicion fitues né zgjedhjet e pérgjithshme.

- Lévizja Socialiste pér Integrim ka t& publikuar né fagen e saj zyrtare né njé kopje elektronike dhe népérmjet disa
videove ilustruese programin e saj té quajtur “‘Prioritet zgjedhore 2021

38 Ndérkohg, gé né faget e tyre zyrtare jané té publikuara edhe programet e partive Lévizja pér Ndryshim, Bindja
Demokratike dhe Nisma Thurje

19

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRI1K Albania)


https://www.facebook.com/edirama.al/photos/10158696879581523
https://www.youtube.com/watch?v=4D0fQaRYb64
https://www.youtube.com/watch?v=rnvv0v6IHek
https://www.youtube.com/watch?v=rnvv0v6IHek
https://shqiperiafiton.al/index.php/services/programi/
https://shqiperiafiton.al/index.php/services/programi/
https://lsi.al/platforma-politike/

Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé Raport i Ndérmjetém Monitorimi — 11
25 Prill 2021 26 Mars — 23 Prill 2021

Maxhoranca nuk i ofroi qytetaréve njé bilanc té teté viteve geverisje, por zhvilloi njé fushaté gé
fliste mbi investimet gé do té kryheshin né vend né katér vitet e ardhshme*°.

Ndérkohé, né fushaté munguan debatet mes kandidatéve té subjekteve zgjedhore, me pérjashtime té
vogla né evente té organizuara nga organizata té shogérisé civile né disa bashki té vendit.

Disa gazetaré pérgjaté transmetimeve té tyre lané té kuptohet se ky ishte njé vendim gé vinte nga
brenda partive politike. Por edhe pse publikisht Kryeministri Rama nuk pranoi té kishte njé vendim
té tillé, brenda Partisé Socialiste, deklarata sporadike nga pérfagésues té saj lané té kuptojné se ky
ishte njé vendim i marré brenda partisé*!. Kreu i opozités, Basha, né ményré t& pérséritur i kérkoi
Kryeministrit Rama pérballje né njé debat publik. Ftesé e cila u refuzua disa heré népérmjet
batutave nga ky i fundit*2.

Mediat dhe partité politike, sidomos ato opozitare dorézuan né organin e Prokurorisé sé Posagcme
SPAK, njé séré denoncimesh pér pérpjekje pér blerje votash, né kémbim té parave apo té té mirave
materiale*®, ndérkohé gé njé numér i konsiderueshém rastesh u béné publike né media.

Né SPAK u dorézuan 91 kallézime pér té cilat éshté filluar procedim penal nga policia gjygésore
nén drejtimin e prokuroréve té posagém®,

Céshtja e intimidimit té votuesve dhe blerja e votés ishte njé ndér debatet kryesore né kété fushaté
elektorale. Deklarimet e aktoréve kryesoré politiké, por edhe raportimet né media krijuan njé klimé
tensioni tek qytetarét, edhe pérpara fillimit té fushatés.

Njé fakt tjetér shqetésues, pérgjaté késaj fushate elektorale ishin edhe deklarimet e Kryeministrit
Rama pér ndérprerjen e vaksinimit, nése opozita do té vinte né pushtet*.

40 Edi Rama né takim me banorét né Bylis 3 prill 2021 “...Ne kérkojmé mandatin e tretg, por nuk vijmé nga dy mandate.
Vijmé nga njé mandat dhe njé lufté gé nuk ka pérfunduar. Kjo lufté do té kishte gjunjézuar shumékénd, por jo geveriné
toné. Njé térmet shkatérrimtar dhe njé tjetér térmet trondités pér té gjithé botén...”
41 Damian Gjiknuri, né njé takim me banorét e Vlorés, diskutoi ftesén qé Presidenti Meta i béri pér njé debat publik
“Uné jam kétu pér popullin. Nése presidenti deklarohet se ai éshté lideri i garkut té opozités, uné madje do té shkel edhe
rregullin e vendosur nga partia dhe pérballem, sepse ne kemi prioritet té takohemi me njerézit”.
42 Kryeministri Edi Rama deklaroi se ishte i dyzuar rreth kétij vendimi, pasi ai nuk kuptonte realisht, kush ishte kreu i
vérteté i opozités, edhe pas ftesés publike gé mori nga Presidenti Ilir Meta, pér njé pérballje mediatike me té.
43 Raportim i TPZ.al né daté 14 Prill 2021, LSI Vlorg, akuzoi pérfagésues t& administratés té PS, pér blerje vote dhe
mbledhje té kartave té identitetit té qytetaréve né Shkallnur, Romanat, Maskuri, Bozanxhi, dhe Arapaj
Njoftim i Drejtoria e Policisé né daté 10 Prill 2021 “Puké — Hartonin lista me t& dhénat e kartave té identitetit, duke iu
premtuar qytetaréve leké né kémbim té votés, vihet né pranga sekseri”.
Deklaraté e Policise né Qarkun e Dibres: Arrestohen né flagrancé 2 shtetas, pér veprat penale “Korrupsioni aktiv né
zgjedhje” kryer né bashképunim dhe “Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose zgjedhore.
44 Té dhénat statistikore té Prokurorisé sé Posacme, deri me daté 22.04.2021

- Subjekte politike 55 raste, kallézime (PD — 50; LSI - 3; PS—1; FRD — 1)

- Policia gjyqgésore 10 raste, referime.

- Prokurorité e Rretheve Gjyqgésore 4 raste, procedime penale

- Shtetas 4 raste, kallézime.

- Institucioni i Presidentit t&¢ Republikés 18 raste, informacione
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Pérfshirja e njé procesi kaqg té réndésishém i cili ka té béjé me siguriné dhe shéndetin e jetés sé
gytetaréve, né debate té tilla politike, pér géllime orientimi vote apo edhe intimidimi, nuk i
shérbejné aspak njé procesi zgjedhor normal, madje ndikojné negativisht né pérceptimin e
gytetaréve mbi siguriné e jetés dhe té sé ardhmes sé tyre, vecanérisht kur deklarime té tilla béhen
nga zyrtaré té larté té shtetit.

Deklarata me natyré kércénuese pér njé voté té drejtuar Kryeministri Rama i shprehu edhe né
deklaratén e tij pér infermieret dhe mésuesit, gjaté njé komunikimi live né fagen zyrtaret té tij né
Facebook*.

Ngritja e té ashtuquajturés Strukturé pér Mbrojtjen e Votés nga Partia Demokratike konsiderohet
gjithashtu si njé fenomen shqetésues. Kjo “strukturé”, e pagarté se nga cili pérbéhet dhe si
drejtohet, ishte pérgjegjése pér disa ndalime té individéve, té akuzuar nga PD-ja se ishin angazhuar
né veprimtari té paligjshme pér blerjen e votave, pérfshi incidentin gé solli njé humbje jete dhe disa
té plagosur né Elbasan né 21 prill. Njé gasje e tillé konsiderohet njé formé parashtetérore dhe aspak
e shéndetshme pér ligjzbatimin, sjelljen institucionale dhe ndértimin dhe funksionimin e njé shteti
ligjor e té sé drejtés.

Publikimi i njé baze té dhénash e cila, sipas medias gé e publikoi, pérmbante té dhéna nga sistemi i
patronazhimit té ngritur nga Partia Socialiste dhe kishte rrjedhur nga zyrat e késaj partie, shkaktoi
njé debat té gjeré né opinionin publik*’. Eksponenté té larté socialisté patén géndrime kontradiktore
né lidhje me kété bazé té dhénash, fillimisht duke e relativizuar ekzistencén e saj dhe mé pas duke
mohuar gé ajo té ishte njé bazé té dhénash e PS-sé, ndérkohé gé vazhduan t& mbronin strukturén e
patronazhimit*® dhe konsideruar até si njé fenomen normal.

4 Edi Rama né njé takim me banorét e Shkodrés 31 Mars 2021 “... Po té vijné kéta (PD) do vazhdojé vaksinimi?
Harrojeni! Kéta nuk diné. Mé tregoni njé gendér shéndetésore? Nuk din&. Eshté mbledhur paaftésia dhe indiferenca.
Ata diné vetém 2 gishta dhe Rama ik...”

4 Kryeministri Edi Rama njé komunikim live me pérfagésues té Partisé Socialiste, né lidhje me punésimet né
administraté deklaroi né 6 Prill 2021 “Tani mésuesit dhe infermierét kané hyré me merité, por duhet ta mbrojné se me
votén né drejtim té paditur ikén né drejtim té paditur”.

47 Sipas lapsi.al, kjo databazé, burimi i té cilés u mbajt i fshehté, menaxhohej nga ata té quajtur “patronazhisté”,
persona té cilét ishin té ngarkuar té€ survejonin preferencat politike té qytetaréve té Tiranés. Elementi kryesor, i kétij
publikimi , pér té cilén SPAK nisi hetimet, ishin burimi i kétyre té dhénave, té paraqgitura né kété databazé, té cilat duhen
té jené konfidenciale dhe té mbrojtura nga shteti. Partia Socialiste u akuzua, se burimin e kétyre té dhénave e kishte
marré pikérisht nga E-Albania, ndérsa déshmi té qytetaréve té cilat figuronin né kéto lista siguronin se kéto té dhéna
mund té kishin dalé vetém prej késaj platforme dixhitale. Sipas portalit Lapsi.al, patronazhistét, né dijeni edhe té té
dhénave tejet personale té qytetaréve, i pérdornin pér té intimiduar ata pér té drejtuar votén drejt partisé socialiste, apo
kércénimeve qgé té mos shkonin té votonin, nése vota nuk té ishte pér partiné né pushtet.

(Raportim i lapsi.al “Zbérthehet burimi i Lapsi.al/Si e pérdorin Drejtuesit Politiké té PS programin me té dhénat pér
3.5 milion shqiptaré”).

4 Kreu i Partisé Socialiste, € mohoi né daljet e tij publike se ajo databazé e tij formati té publikuar té ishte e Partisé
Socialiste, por ai nuk u distancua aspak nga ekzistenca e njé databazé té till&, gé& pérdorej né PS. Madje termi
“patronazhist” U be pjesé e retorikés sé tij politike dhe batutatave té fjalimeve té tij, duke i dalé né krah kétyre
personave, pjesé e strukturave té késaj partie. Edi Rama né njé takim me banorét ne Tirané 18 Prill 2021 “ Le & thoné
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Té dhénat e pérmbajtura né bazén e té dhénave, nga shumé elementé duken té jené té dhéna qé kané
dalé nga njé institucion shtetéror gé ka akses, ¢cka pérbén abuzim me funksionin shtetéror si dhe
shkelje flagrante e ligjit dhe té sigurisé sé té dhénave té shtetasve. Agjencia Kombétare e Shogérisé
sé Informacionit (AKSHI), agjencia shtetérore gé administron sistemin e-Albania, nga ku supozohet
se kané dalé té dhénat né kété bazé té dhénash mohoi akuzat gé té dhénat té kishin dalé nga kjo
platformé®.

Konstatohet tepér shgetésues minimizmi i problematikés dhe adresimi i saj prej funksionaréve té
larté shtetérore dhe eksponentéve té maxhorancés thjesht né piképamje té mbrojtjes sé imazhit
partiak, dhe aspak me njé qasje prej shtetari, pérgjegjés pér té siguruar zbatimin e ligjit, ndalimin e
menjéhershém té pérdorimit t€ métejshém té kétyre té dhénave, dhe mé pas té hetimit dhe nxjerrjes
Sé pérgjegjésive pérkatése institucionale.

Tensionimi i retorikés politike, mé afrimin e datés sé zgjedhjeve u pérthye edhe né tensionim té
situatés né terren.

Né media u raportuan incidente té cilat kishin té pérfshiré pérfagésues té partive politike népér
rrethe, duke krijuar késhtu njé klimé té tensionuar si dhe konflikte té karakterit elektoral®®. Ngjarja e
ndodhur né Kavajé, gé rezultoi me plagosjen e sekretarit té PD né zyrat elektorale té kétij qytetari,
iu atashua menjéheré géllimeve politike®. Reagimi i ashpér i kreut té PD-sé Lulzim Basha, me
shkuarjen e tij né vendin e ngjarjes si dhe konsiderimin e saj si atentat kundér PD-s&>?, i dha késaj

¢’té duan ata se até puné kané, patronazhimi éshté klasa e paré e shkollés sé madhe politike, ku kush ambicien pér té
shkuar né klasa mé té larta e fillon nga patronazhimi. Mesazhi im pér ata qé merren me patronazhistét, duke filluar nga
1lir Meta, ku éshté kamera? Patronazhistéve t’ju merrni té keqen! Mos harroni: Patronazhistét ju njohin kush jeni, as
mos ta ¢oni népér mend se patronazhistét tané ja fshini mendimet tuaja. Ne ju njohim kush jeni dhe né 25 prill do ta
shikoni sa miré ju njohim ne juve”.

Reagime té ashpra pér kété c¢éshtje pati edhe nga kreu i shtetit llir Meta dhe Partia Demokratike, té cilét e cilésuan kété
njé krim gé vinte né rrezik té dhénat personale té qytetaréve.

49 Deklaraté e Drejtoreshés sé Agjencisé Kombétare t& Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), Linda Karcanaj “Té
dhénat e gytetaréve shqiptaré gé marrin shérbime online pérmes portalit unik geveritar e-Albania nuk ruhen dhe as nuk
jané ruajtur ndonjéheré, as nga AKSHI e as nga e-Albania. Pérve¢ ndalimit nga legjislacioni né fugi, nuk ekziston asnjé
mundési teknike qé kéto té dhénat té pérdoren e keqpérdoren, kur as nuk ruhen dot.”

50 Né daté 18 Prill 2021, u dogj makina e kryetarit t& grupseksionit té Partisé Demokratike né Shelget, t& Bashkisé Vau i
Dejés, Ariston Drin (Raportim i A2 CNN 18.04.2021)

Né daté 21 Prill 2021, né Polican u raportua se njé anétar i LSI Polican, Luan Tare Pitikoja, anétar i LSI u godit me
sende te forta, duke pretenduar se sulmi ishte politik. (Raportim i A2 21.04.2021)

51 Deklarata e Policisé sé Shtetit 20 prill 2021 “ Sot rreth orés 19:00, né lagjen nr. 4, né Kavajg, shtetasi N. J., dyshohet
se si pasojé e njé konflikti pér motive té dobéta, ka hyré né ambientet e brendshme té njé zyre elektorale té njé subjekti
politik dhe ka plagosur me armé zjarri pistoleté né kémbé shtetasin B. O., 27 vjeg, i cili ndodhet né spitalin e Durrésit,
nén kujdesin e mjekéve.”

52 |_ulzim Basha né njé deklarim pér mediat fill pas ngjarjes né Kavajé “ Sonte Kavaja éshté pérballur me njé ngjarje té
réndé, njé atentat kundér PD-sé&, kundér Aleancés pér Ndryshim nga njé kryeministér qé e di se té dielén ai humb,
Kavaja fiton dhe Shqipéria fiton... Kérkojné té frikésojné PD-né, kérkojné té na mbyllin gojén, nuk kemi friké, do té
marrin pérgjigjen e merituar me voté té dielén né Kavajé dhe né té gjithé Shqipériné”
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ngjarje njé natyré té forté politike. Nga ana tjetér Kryeministri Rama, népérmjet njé postimi né
mediat sociale e dénoi aktin dhe béri thirrje pér mospolitizimin e situatés®.

Akuzat pér blerje vote dhe konfliktet mes strukturave té partive kryesore, do té shkaktonin né
Elbasan njé ngjarje té réndé e cila rezultoi né humbjen e njé jete dhe plagosjen e katér personave té
tjeré>. Ngjarja, e cila ishte térésisht me motive politike, krijoi njé situaté tensioni né vend, e ndérsa
asnjé nga palét nuk u distancua nga ngjarja, por akuzuan njéra-tjetrén si shkaktare té saj®®.

Madje tensioni i krijuar do té réndohej mé tej, kur kandidati pér deputet né Qarkun e Dibrés,
kércénoi se ¢cdo person gé prekte njé voté do té pérfundonte né viktimé, njésoj si né ngjarjen e
Elbasanit®. Pavarésisht, ndjesés sé kérkuar nga kandidati pér deputet®” ndaj tij nisi procedimi penal
nga policia pér “thirrje té armatosur 8, duke u hetuar né gjendje té liré.

53 Edi Rama né njé postim né Twitter: “Plagosja e Kavajés e patolerueshme! Autori duhet cuar né pranga sa mé shpejt!
Politizimi i késaj ngjarjeje éshté po aq i keq sa veté ngjarja! LB duhet t& bashkohet me mua pér té€ mbéshtetur drejtésiné
pa nxitur tensionin, ndérsa IM duhet ta ndalé fushatén idioteske té tensionimit!”

Ngjarja e cila pati zhvillime té& métejshme, népérmjet shpérndarjes né mediat sociale té njé reagimi té autorit né arrati té
késaj ngjarje, ku shpjegonte se arsyet e konfliktit nuk Kishin shkage politike por njé konflikt té rastit, nuk e anashkaloi
debatin politik. Mediat shpérndané video qé tregonin zotin Basha né organizim té njé aktiviteti elektoral né ambientet né
pronési té autorit té ngjarjes, ndérsa kjo solli edhe reagimin e Ramés.

Edi Rama né njé postim né Téitter: “Eshté krejt e qarté qé ngjarja e Kavajés s'ka asnjé motiv politik! Autori s'ka asnjé
lidhje me PS, pérkundrazi éshté militant i PD! PD s'ka faj pér ngjarjen po pér politizimin skandaloz! Lulézim béhu
burré, ndahu nga Iliri e Saliu, boll bére kukullén e té paudhéve pa din e iman!”

5 Deklarata e Policisé sé Shtetit, né daté 22 Prill 2021 pér vrasjen e njé personi, né gytetin e Elbasanit dhe plagosjen e
katér té tjeréve, pér shkak té pérplasjeve mes pérfagésuesve té strukturave pér mbrojtjen e votés dhe pérfagésuesve
kriminale, té akuzuar nga PD, si té lidhur me Partine Socialiste.

55 Drejtuesi politik i PD né Elbasan, Gazment Bardhi né njé deklaraté pér median 21 Prill 2021 “... Konflikti politik i
nxitur nga Partia Socialiste gé prodhon tension ¢cdo moment, né pérpjekjen pér té mbajtur pushtetin me ¢do kusht, dhe
pér té mos Iéné gytetarét té votojné té liré....Ajo gé ka ndodhur sot éshté drejtpérdrejté pérgjegjési e Taulant Ballés.
Angazhimi i eksponentéve té krimit té€ organizuar né zgjedhje dhe nxitja pér té kryer krime elektorale éshté pérgjegjési e
tij”.

Edi Rama né njé postim né Twitter né 21 Prill “Déshpérimi i humbésve nuk duhet e nuk do té na béjé té humbasim as
getésing, as durimin, as besimin se 25 prilli do té sjellé bashkimin e shqiptaréve pér ta ngjitur Shqipériné né majén e
merituar dhe ndéshkimin kuptimploté té forcave qé duan té ribéhen gjarpér rreth kémbéve tonal!”

% Drejtuesi politik i PD, né Dibér Xhelal Mziu gjaté njé takimi me gytetarét thoté se PD deklaroi “Kemi ngritur grupet
e gatshme nga sot dhe né vazhdim dhe ¢do person i dyshimté gé léviz né lagjet tuaja, mjafton njé telefonaté dhe do ta
pésojé njélloj si ai i Elbasanit”.

57 Né deklaratén e tij kandidati pér deputet Xhelal Mziu shprehu keqardhje pér deklaratén e nxituar “ Me singeritetin mé
té madh, shpreh kegardhjen time dhe pendesén time pér komentin tim té panevojshém dje, pér shkak t& emocioneve té
forta té momentit...”

%8 Deklaraté e Policisé sé Dibrés 23 Prill 2021~ Nga Oficerét e Policisé Gjygésore né Drejtoriné Vendore té Policisé
Dibér ka filluar procedimi penal dhe materialet hetimore jané referuar né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Dibér, pér
veprén penale “Thirrjet pér armatosje ose marrje t€ padrejté t€ komandés”, né ngarkim té shtetasit XH. M., kandidat pér
deputet i subjektit politik Partia Demokratike né garkun Dibér.
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V.2. PERDORIMI | BURIMEVE PUBLIKE PER PERFITIM ELEKTORAL

Né takimet elektorale té zhvilluara éshté vérejtur njé prani e konsiderueshme e zyrtaréve té larté té
administratés publike, té cilét kané gené t& shogéruar edhe nga zyrtaré té larté lokalé™®. Pérveg faktit
& kané gené té pranishém né kéto aktivitete elektorale pérgjaté orarit zyrtar t& punés®, njé pjesé e
tyre kané gené té angazhuar né evente edhe si folés dhe protagonist, cka pérbén shkelje té& kuadrit
ligjor zgjedhor®! apo edhe té statusit t& nénpunésit publik.

Prané vézhguesve té KRIIK, prej punonjésve té administratés publike né nivel lokal, jané paragitur
pretendime pér presione t€ ushtruara t’u angazhuar né fushaté, né formén e pjesémarrjes aktive apo
edhe pér té siguruar votues pér forcén politike geverisése. Pretendime té tilla pérfshijné edhe
shantazhe apo intimidim pér pushim nga puna apo mospérfitim té shérbimeve sociale.

Gjithashtu, njé shgetésim tjetér i vérejtur éshté pjesémarrja e té miturve né eventet elektorale, té
shogéruar nga familjaré si pjesé e audiencés®? apo duke mbajtur té veshur simbole®® partiake apo té
fushatés.

Maxhoranca pérdori pér géllime té fushatés provimin e njé séré veprash publike, si aeroporti i
Kukésit, projekti pér ndértimin e portit té Durrésit, VVlorés dhe Sarandés, promovimi i punimeve né
unazén e madhe té kryeqytetit, punimet e Rrugés sé Arbrit punimet dhe promovimi i spitalit rajonal
té Fierit , e té tjera® té gjitha kéto né kundérshtim me ligjin zgjedhor.

Pérkrah fushatés elektorale, né vend gjaté késaj periudhe u zhvillua edhe fushata e vaksinimit té
popullatés nga virusi i Covid-19. Fushata e vaksinimit u pérdor né ményré masive né funksion té
fushatés elektorale, duke mos u ndaré dot né natyre si njé fushaté institucionale, detyrim i
institucioneve shéndetésoré dhe geverisé sé shtetit shgiptar pér té vaksinuar dhe siguruar shéndetin e
popullsisé.

59 Zyrtaré té larté lokalé té cilét kané gené té pranishém né takime elektorale jané evidentuar né bashkiné Kaméz,
bashkiné Tirané, bashkiné Vau i Dejés, Bashkia Fushé-Arréz, Krujé, Bashkia Durrés, Bashkia Fier, Bashkia Korcé,
Bashkia Elbasan, Bashkia Kukeés, Bashkia VVoré, Bashkia Lushnjé, Bashkia Vloré, Kurbin.

60 Zyrtaré té larté lokalé né Bashkité Vorg, Krujé, Tirang, Vloré, Bulgizé.

81 Vendimi nr.9, dt. 24.12.2020 i Komisionit Rregullator mbi “Rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter
publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive t€ ndaluara, si
dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés
shtetérore para zgjedhjeve”.

62 Pjesémarrja e t& miturve si pjesé e audiencés éshté evidentuar né takimet elektorale té zhvilluara né bashkité Fier,
Kaméz, Krujé, Roskovec, Elbasan, Kukés, Durrés, Kugové, Lezhé, Dibér, Gjirokastér, Sarandé, Delving, Voré, Lag,
Mirdité, Tirané.

8 Bashkia Elbasan, Tirang, Vloré, Dibér, Tirané, Gjirokastér, Patos, Roskovec, Lezhé, Kaméz, Voré.

64 Jané vérejtur njé séré aktivitetesh ku ministrat inspektojné apo promovojné investime apo punime gjaté periudhés sé
fushatés elektorale dhe, ku ka prani simbolesh dhe thirrjesh elektorale. P.sh. Ministrja e Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale- Promovim

Ministrja e Infrastrukturés dhe Transportit-Promovim

Ministrja e Kulturés-Promovim.
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Eshté konstatuar se né periudhén kohore 26 mars - 13 prill, Kryeministri ka zhvilluar njé séré
aktivitetesh elektorale, né orar zyrtar, té cilat né KQZ jané raportuar si "Takime informuese”,
"Bashkébisedim me qytetaré”, "Takim me biznese", "Inspektime", etj., dhe jo si takime elektorale®.
Mé pas, prej datés 14 prill, aktivitetet e kétij lloji jané raportuar né KQZ si takime elektorale dhe
jané zhvilluar po pérgjaté orarit zyrtar®e,

Né té njéjtén periudhé kohore dhe ministrat kané zhvilluar njé séré aktivitetesh elektorale, gé né
KQZ jané raportuar si "Takime informuese”, "Bashkébisedim me gytetaré”, "Takim me biznese",
"Inspektime™ dhe jo si takime elektorale®’.

Nga monitorimi i aktiviteteve té bashkive, rezulton se dhe kryebashkiakét kané zhvilluar aktivitete
elektorale né orarin zyrtar, pérgjaté gjithé periudhés sé fushatés elektorale, por nuk i kané raportuar
fare ato né KQZ

5 Aktivitete elektorale té kryeministrit, né orar zyrtar, g¢ né KQZ jané raportuar si “Takime informuese”,
"Bashkébisedim me qytetaré™, "Takim me biznese", "Inspektime"(Periudha kohore 26 mars-13 prill):
Data 03.04.2021-Takim elektoral né garkun Fier;

Data 06.04.2021-Takim elektoral né Korgg;

Data 08.04.2021-Takim elektoral né Dropull;

Data 09.04.2021-Takim elektoral né Sarandg;

Data 10.04.2021-Takim elektoral né Vlorg;

Datal2.04.2021-Takim elektoral né garkun Elbasan;

Data 12.04.2021-Takim elektoral né garkun Elbasan;

Data 13.04.2021-Takim elektoral né garkun Elbasan;

Data 13.04.2021-Takim elektoral né Tirang;

5 Aktivitete elektorale t& Kryeministrit, né orar zyrtar, gé né KQZ jané raportuar si "Takime elektorale” (periudha
kohore 14 prill-23 prill):

Data 14.04.2021-Takim elektoral né Tirang;

Data 15.04.2021-Takim elektoral né Tirang;

Data 16.04.2021-Takim elektorale né Tirang;

Data 07.04.2021-Takim elektoral né Durrés;

Data 19.04.2021-Takim elektoral né Peqin;

Data 20.04.2021-Takim elektoral né Tirang;

Data 21.04.2021-Takim elektoral né Fushé-Krujé;

Data 21.04.2021-Takim elektoral né Tirané.

67 Aktivitete elektorale té ministrave, té raportuara né KQZ si "Takime informuese”, "Bashkébisedim me qytetaré",
"Takim me biznese", "Inspektime":

Ministri i Mbrojtjes, Niko Peleshi-Takim elektoral né Pogradec;

Ministri i Turizmit dhe Mjedisit, Blendi Klosi-Takim elektoral né Skrapar;

Ministrja e Financave dhe Ekonomisé, Anila Denaj-Takim elektoral né Durrés.

88 Aktivitete elektorale té kryetaréve té bashkive, né orar zyrtar, gé nuk jané raportuar né KQZ:
Kryetari i Bashkisé Tirané, Erion Veliaj-Takim elektoral né Tirang;

Kryetari i Bashkisé Devoll, Eduard Duro-Takim elektoral né Bilisht;

Kryetari i Bashkisé Dropull, Dhimitrag Toli-Takim elektoral né Dropull;

Kryetari i Bashkisé Berat, Ervin Demo-Takim elektoral né Berat;

Kryetari i Bashkisé Sarandé, Ardian Gurma-Takim elektoral né Sarandé;

Kryetari i Bashkisé Kolonjé, Erion Isai-Takim elektoral né Kolonjé;

Kryetari i Bashkisé Kukés, Safet Gjici-Takim elektoral né Kukés;

Kryetari i Bashkisé Belsh, Arif Tafani-Takim elektoral né Belsh;

Kryetari i Bashkisé Cérrik, Andi Salla-Takim elektoral né Cérrik;

Kryetari i Bashkisé Elbasan, Gledian Llatja-Takim elektoral né Elbasan;

Kryetari i Bashkisé Kaméz, Rakip Suli-Takim elektoral né Kaméz;
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Né portalin e denoncimeve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, né periudhén gé mbulon ky
raport jané depozituar 23 denoncime, 12 prej té cilave té depozituara nga qytetaré, 10 nga
institucione® dhe subjekte politike™ dhe njé nga Presidenti i Republikés. Vlen té theksohet se 10
denoncime me denoncues qytetaré jané pércjellé né KQZ nga institucioni i Presidentit té
Republikés.

Objekti i denoncimeve konsiston né emérime/largime/transferime punonjésish, materiale
propagandistike, pérdorimi i burimeve publike dhe mospérmbushje detyrimi.

Lidhur me denoncimet e sipérpérmendura KSHZ ka konkluduar me 23 vendime. N& vetém njé rast
éshté vendosur™ sanksion administrative me gjobé ndaj Kryetarit té Bashkisé Voré, vendim, i cili
ende nuk éshté i formés sé preré duke gené se éshté ankimuar né Kolegjin Zgjedhor. Né 19 raste
éshté konkluduar me pérfundim té hetimit administrativ dhe né 3 raste éshté konkluduar me
urdhérim té institucioneve pérkatése pér marrjen e masave.

VI. FINANCIMI | FUSHATES ZGJEDHORE

Duke nisur nga fillimi i marsit, KQZ angazhoi 64 monitorues té fushatés zgjedhore me synim rritjen
e transparencés dhe vlerésimin e pavarur té aktiviteteve té fushatés.

Né ndryshim nga viti 2017 dhe viti 2019, monitoruesit e aktiviteteve té fushatés nuk kané pér géllim
té nxjerrin kosto té pavarura té fushatés, por vetém té monitorojné aktivitetet, pérfshiré aktivitetet e
institucioneve shtetérore.

Ky mekanizém éshté i réndésishém gjaté periudhés parazgjedhore, me géllim rritjen e transparencés
pér zgjedhésit, ndérkohé gé gjetjet e monitoruesve do té shérbejné edhe si informacion shtesé pér
evidentimin e saktésisé sé raportimit té shpenzimeve té fushatés nga veté subjektet zgjedhore. 64
ekspertét monitorues mbulojné té 12 garget e vendit.

Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, Flamur Golemi-Takim elektoral né Gjirokastér;
Kryetari i Bashkisé Librazhd, Kastriot Gurra-Takim elektoral né Librazhd;
Kryetari i Bashkisé Lezhé, Pjerin Ndreu-Takim elektoral né Lezhé;

Kryetari i Bashkisé Dibér, Dionis imeraj-Takim elektoral né Peshkopi;

Kryetari i Bashkisé Fier, Armando Subashi-Takim elektoral né Fier;

Kryetari i Bashkisé Kavajé, Redjan Krali-Takim elektoral né Kavajé;

Kryetari i Bashkisé Lushnjé, Fatos Tushe-Takim elektoral né Lushnjé;

Kryetari i Bashkisé Peqin, Lorenc Tosku-Takim elektoral né Peqin;

Kryetari i Bashkisé Prrenjas, Nuri Belba-Takim elektoral né Elbasan;

Kryetari i Bashkisé Rrogozhiné, Edison Memolla-Takim elektoral né Rrogozhing;
Kryetari i Bashkisé Shijak, Elton Arbana-Takim elektoral né Shijak;

Kryetari i Bashkisé Voré, Gentian Picari-Takim elektoral né Voré.

% Qendra Muzeore Durrés, bashkia Roskovec.

01 denoncim nga LSI dhe 6 denoncime nga PD.

1 VVendim nr. 234 daté 14 prill 2021.
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Publikimi i raporteve té monitorimit né fagen e KQZ-sé ka gené thuajse inekzistent né pérgjithési
dhe totalisht i munguar gjaté fushatés zgjedhore, cka ka sjellé transparencé té reduktuar, mbi njé
mekanizém i cili ishte jo eficient qysh né ngjizjen e vet’.

Aktualisht, mund té konkludohet se mekanizmi i cili synon rritjen e transparencés mbi aktivitetet e
fushatés zgjedhore déshtoi té arrijé funksionin e vet primar, transparencén né funksion té
zgjedhésve. Mbetet pér t’u vlerésuar nése né vazhdim gjetjet e monitoruesve do té mund té pérdoren
né ményré eficiente nga administrata e KQZ-sé pér verifikimin e raporteve té subjekteve zgjedhore.

Kuadri ligjor nuk i detyron subjektet zgjedhore té b&jné publike té ardhurat dhe shpenzimet pérpara
dités sé zgjedhjeve dhe asnjé prej subjekteve nuk ofroi transparencé vullnetare né lidhje me kété,
megjithése KRIIK e kérkoi kété népérmjet njé Konference pér Shtyp té béré mé daté 11 Mars 2021.

Aktualisht, i vetmi shpenzim i fushatés zgjedhore gé mund té béhet transparent né ményré té
pavarur, jané shpenzimet pér reklama né Facebook, falé mekanizmit té transparencés té ndértuar nga
veté rrjeti social né lidhje me reklamat politike’®.

Gjaté periudhés kalendarike gé pérkon mé njé pjesé té fushatés zgjedhore dhe pak dité para saj’#, né
total jané shpenzuar rreth 20.5 milioné leké pér reklama politike né Facebook™. Nga kéto, 54%
(rreth 11.2 milioné leké) jané shpenzuar pér reklama pér llogari té Partisé Socialiste dhe 32% (rreth
6.6 milioné leké) pér llogari té Partisé Demokratike. Té gjitha subjektet e tjera zgjedhore kané
shpenzuar shuma shumé mé té vogla’®.

Reklamat jané gjeneruar nga faget zyrtare té kandidatéve, faget zyrtare té partisé si dhe nga faget e
degéve té partisé né rrethe.

Aktivitete elektorale té kryeministrit, né orar zyrtar, qé né KQZ jané raportuar si "Takime informuese”, "Bashkébisedim
me gytetaré", "Takim me biznese", "Inspektime" (Periudha kohore 26 mars-13 prill):

Data 03.04.2021-Takim elektoral né garkun Fier;

Data 06.04.2021-Takim elektoral né Korgg;

Data 08.04.2021-Takim elektoral né Dropull;

Data 09.04.2021-Takim elektoral né Sarandé;

Data 10.04.2021-Takim elektoral né Vloré;

Datal2.04.2021-Takim elektoral né garkun Elbasan;

Data 12.04.2021-Takim elektoral né garkun Elbasan;

Data 13.04.2021-Takim elektoral né garkun Elbasan;

Data 13.04.2021-Takim elektoral né Tirané.

2 Rezultojné té publikuara né fagen e internetit t¢ KQZ-sé 96 raporte monitorimi né total, qé mbulojné periudhén nga 1
deri né 20 mars 2021. Nga kéta 63 jané raportet e paré dhe vetém 33 raporte té dyté té monitorimit.

73 Shih librariné e reklamave politike t& Facebook pér Shgipériné.

™ Libraria e reklamave té Facebook nuk lejon detajim té sakté té datave por ka disa alternativa té parapércaktuara gé
kufizojné periudhén kohore pér té cilat mund té shihen reklamat. Specifikisht, pér kété raport jané pérdorur t& dhénat
nga data 21 mars né 19 prill 2021, té cilat jané data mé prané periudhés zgjedhore gé lejon sistemi | librarisé sé
Facebook.

> Né pérllogaritja jané pérfshiré vetém reklamues gé kané shpenzuar sé paku 100 dollaré amerikané pér reklama
pérgjaté periudhés sé pérmendur, pasi shpenzimet nén kété shumé nuk pércaktohen me saktési por me rang (mé pak se
100 dollaré amerikané) cka e bén té pamundur té gartésohet sa éshté shuma e shpenzuar saktésisht.

6 |gvizja Socialiste pér Integrim, 5.89%; Bindja Demokratike, 3.25%; Partia Socialdemokrate, 1.91%; Nisma Thurje,
1.76%; Lévizja pér Ndryshim, 0.46%; Kandidati i pavarur né Qarkun Dibér, Elton Debreshi, 0.06%.
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Shumica e shpenzimeve pér reklama kané synuar zgjedhésit né Qarkun e Tiranés (47% e totalit té
shpenzimeve jané béré duke synuar zgjedhés né kété gark), ndjekur né largési nga Elbasani dhe
Shkodra.

Ajo cka pérbén njé shgetésim madhor éshté gjenerimi i reklamave nga palé té treta, fage né
Facebook jo té afiluara né ményré té drejtpérdrejté me ndonjé nga partité politike, cka me shumé
gjasé nuk do té raportohet si pjesé e shpenzimeve té njé subjekti zgjedhor né pérfundim té fushatés
zgjedhore.

Fushata hije vazhdon té jeté njé fenomen shumé shqgetésues dhe njé nga ményrat pér té fshehur
shpenzimet e fushatés zgjedhore. Té dhénat nga Facebook jané njé ilustrim i kétij fenomeni pér té
cilin KRIIK ka ngritur né vazhdimési shgetésimin e tij.

Né kéto zgjedhje evidentohen teté fage né Facebook té cilat kané gjeneruar reklama me pagesé,
pavarésisht se nuk jané té afiluara drejtpérdrejt me asnjé forcé politike. Nga kéto gjashté fage kané
gjeneruar reklama pér Partingé Socialiste’, njé pér Partiné Demokratike’”® dhe njé pér Bindjen
Demokratike®. Thuajse té gjitha kéto fage, me pérjashtim té njérés jané krijuar rishtas, cka éshté
indikacion pér struktura inautentike t& prezencés né Facebook.

Vecanérisht shgetésuese éshté fenomeni i fushatés hije né rastin e gjashté fageve qé mbéshtetin

Partiné Socialiste, té cilat né total kané shpenzuar 34% té totalit té shpenzuar pér reklama né favor té
késaj partie né Facebook.

Vil. MEDIA

Pérgjaté fushatés zgjedhore, mediat audiovizive kané detyrimin ligjor®, gé té jené té balancuara né
pasgyrimin e fushatés dhe aktivitetit té subjekteve zgjedhore. Mediat e tjera, si ato té shkruara dhe

" Elbasan, 9%; Shkodér, 8%; Durrés, 8%; Fier, 7%; Vloré, 5%; Korcé, 5%; Berat, 3%; Dibér, 3%; Lezhé, 2%;
Gjirokastér, 1% dhe Kukés, 1%.

8 - Socialistét, fage e Krijuar né janar té vitit 2021.

- Untold Stories of Albania, fage e krijuar né janar té vitit 2019 qé nuk ka patur karakter politik nga janari deri né maj té
vitit 2019. Prej majit 2019 fagja ka gené inaktive dhe éshté riaktivizuar né mes té dhjetorit 2020 duke nisur té postojé
reklama denigruese ndaj opozités.

- Puné , fage e krijuar né shtator té vitit 2020.

- Ligj dhe Rend, fage e krijuar né néntor té vitit 2020.

- Te jesh grua, fage e krijuar né néntor 2020.

- Pakéz drite, fage e krijuar ne shtator te vitit 2020. ,

8 Demokratét e Tiranés, fage e krijuar pak dité para se fushata zgjedhore té niste, né 19 mars 2021.

8 Egnatia Neés, fage e krijuar né néntor té vitit 2020. kjo fage éshté njé fage e njé medie online (egnatianeés.com),
portal | cili éshté krijuar né néntor té vitit 2020.

81 Kodi Zgjedhor Neni 80 Fushata zgjedhore e subjekteve zgjedhore né radiotelevizionin publik (ndryshuar me ligjin
nr.74/2012, daté 19.7.2012),

Neni 81 Edicionet informative té radiotelevizionit publik (ndryshuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012), Neni 82
Minutazh falas pér KQZ-né,

Neni 83 Orari i transmetimeve,
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online, nuk e kané kété detyrim, megjithaté pérmbajtja e tyre duhet té jene né pérputhje me Kodin e
Etikés té Gazetarisé®?.

Mediat tradicionale dhe ato online u treguan mjaft aktive né mbulimin e fushatés elektorale né vend,
me pasqyrimin e aktiviteteve elektorale dhe prezantime té kandidatéve gé garojné né kéto zgjedhje.

Por ajo cka mbetet ende njé shgetésim né media, e sidomos ajo audiovizive, jané transmetimi i
materialeve filmike, té cilat vijné té pérgatitura nga shtabet elektorale té partive politike. Kjo teknike
e partive politike, por dhe njé pamundési e medias pér t’i ndjekur nga afér kéto aktivitete, zbehu
gasjen kritike dhe filtrin gé duhet té vendosé veté media ndaj mesazheve qé té pérpunuara né
materialet propagandistike. Duhet theksuar se raporti delikat i medias me politikén dhe vecaérisht
lidhja mes tyre béhet mé e dukshme pérgjaté fushatave elektorale.

Fushata elektorale, duket se i zbuti disi tonet e aktoréve politike, pér sa i pérket sulmeve ndaj
medias. Megjithaté u evidentuan raste sporadike té pérmendjes sé medias si njé pushtet i kapur nga
politika apo edhe raste té sulmeve ndaj gazetaréve apo mediave®?.

Ndérkohé vendimi i Gjykatés sé Posacme AntiKorrupsion i cili detyronte portalin Lapsi.al té
dorézonte serverét pér shkak té publikimit té lajmit investigativ, mbi databazén e pérdorur nga
Partia Socialiste, me té dhéna personale té 910 mijé qytetaréve té Tiranés, ishte njé rast i ndérhyrjes
sé hapur té institucioneve mbi liriné e medias. Drejtuesit e kétij portali e quajtén kété kérkesé pér
bllokim si njé vendim té drejtuar nga strukturat geveritare®®. Céshtja e mbrojtjes sé burimit té
informacionit, dhe lirisé sé shprehjes sé medias, ishin dy parimet themelore gé i dhané té drejté
portalit “Lapsi.al”, né Gjykatén e Strasburgut pér t¢ mos dorézuar serverét ku ruhen materialet e
portalit informativ®.

Neni 84 Fushata zgjedhore né radiot dhe televizionet private (ndryshuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012, shtuar
shkronja “d” e pikés 2, ndryshuar akronimi dhe ndryshuar afati né pikén 10 me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020),
Neni 84/1 Mbulimi i fushatés zgjedhore né zgjedhjet vendore (shtuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012), Neni 85
Monitorimi i fushatés zgjedhore né media (ndryshuar fjalia e paré e pikés 1 dhe shfugizuar pika 5, me ligjin nr.74/2012,
daté 19.07.2012, ndryshuar me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020)

82 Kodi mé i fundit i etikés éshté hartuar mé 2018 nga Instituti Shqgiptar i Medias (ISHM) me mbéshtetjen e Projektit pér
Riforcimin e Ekspertizés Juridike né Liriné e Shprehjes dhe t& Medias né Evropén Juglindore (JUFREX) — njé iniciativé
e pérbashkét e udhéhequr nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés (shih Kodi i Etikes sé Gazetarit)

83 Mbéshtetés té Kryetarit t& Bashkisé Erion Veliaj, nuk lejuan gazetarin e Ora t’i drejtonte disa pyetje gjaté njé takimi té
tij me banorét e Kavajés, duke e larguar até me forcé dhe dhunuar grupin e xhirimit. Raportim i Ora 14 Prill 2021 " E
paprecedenté/ Kavajé mbéshtetésit e Veliajt dhunojné gazetarin dhe grupin e xhirimit t¢ Ora ~ Ajo ¢ka mbetet
shgetésues éshté fakti i mos distancimit té zyrtaréve politiké nga dhuna. E né té njéjtén kohé, pamjet e publikuara né
media, treguan shgetésimin e pérhershém té medias, qé ka té béjé me moslejimin e tyre né aktivitete elektorale. Ndalimi
i tyre, pér té kryer té drejtén e tyre kushtetuese té informimit dhe dhénies sé informacionit, nuk e ndihmon aspak
raportin e politikés me median, duke e detyruar t& mos pérmbushé misionin e saj.

8 Raportim i Lapsi.al Armand Shkullaku “Ne nuk mund té punojmé né redaksiné toné. Ne pérséri refuzuam oficeréve té
policisé gjyqésore té hyjné né zyrat tona. U thamé: nése duan té hyjné né zyrat tona, té shkojné e t’i shpérthejné. Ne vet
nuk dorézojmé materiale, sepse e quajmé kété njé dhunim té lirisé sé shprehjes. | kérkuam dy dité kohé t& konsultohemi
edhe ne me avokatét tané. Vendimi i gjygtares na duket i tepruar, sepse duket mé tepér i motivuar nga urdhér nga lart se
sa nga njé hetim i vérteté nga poshté. Besojmé gé né kété rast prokuroria nuk po pérdoret pér géllimin pér té cilin éshté
krijuar, po ashtu edhe Gjykata Speciale”

8 Raportim i Lapsi.al “ Gjykata e Strasburgut mbron Lapsi.al. SPAK nuk ka té drejté ta sekuestrojé”
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VI11.1. Media audiovizive

Autoriteti i Medias Audiovizive (AMA) paraqiti népérmjet raporteve ditore dhe atyre javore matjet
cilésore dhe sasiore té pasqyrimit té fushatés elektorale né kéto media®®.

Bazuar né kapacitet teknike t& monitorimit, AMA monitoroi pérmbajtjet programore té 36 OSHMA-
ve. Nga kéto 27 kanale (23 TV dhe 4 Radio) ishin né monitorim té pérhershém nga AMA 18 kanale,
ndérsa 9 subjekte u pérfshiné sipas pérzgjedhjes sé pércaktuar nga KQZ. Né kéto raporte, u
monitoruan koha e transmetimit té secilit subjekt zgjedhor dhe aktor politik, né edicionet
informative, transmetimet live, emisionet me pérmbajtje politike, radha e vendosjes sé kandidatéve
si dhe raporti gjinor i mbulimit mediatik té kandidatéve.

Né kéto raporte, né térési, u vu re mosrespektimi i njé séré detyrimesh ligjore prej OSHMA-ve duke
zhbalancuar pasqyrimin mediatik te fushatés zgjedhore té subjekteve elektorale, si¢ ishin,
mosbalancimi i minutazhit pér subjektet zgjedhore, kapércimi i hapésirés sé lejuar té transmetimit té
reklamave politike, mosdorézimi i materialeve té kérkuara nga AMA, apo dhe transmetimi
edicioneve informative né njé media nga njé media tjetér.

Né raportet e saj ditore, AMA i béri thirrje televizione té respektonin detyrimet e tyre, e ndérsa né
raportet e saj javore, ajo i sugjeroi KQZ-sé masa administrative pér shkeljet e pérséritura. Shgetésim
vérehet fakti se AMA, si né raportin e paré javor, ashtu edhe né até dyté, nuk pércaktoi njé afat pér
kompensimin e minutazhit t&é munguar qé disa media mund té kishin ndaj njé subjekti zgjedhor. Si e
tillé, u vu re se diferenca mes transmetimit t€ materialeve zgjedhore pér njé parti apo njé tjetér, u
rrit, né edicionet informative, dhe jo e kundérta. Mospércaktimi i kétij afati, béri g€ media, té mos
merrte hapa té& menjéhershme né korrigjimin e kétij minutazhi. Sé& pari, duke mos respektuar
detyrimet e vendosura né Kodin Zgjedhor, e né té njéjtén kohé edhe duke transmetuar informacion
té njéanshém sasior pér njé parti, apo disa prej tyre.

NEé tre raportet javore té publikuar nga AMA pér periudhén 26 mars-19 prill 2021 né lidhje me kéto
monitorime, u Vvérejt, se minutazhi i dhéné Partisé Socialiste né pushtet né edicione informative,
emisione politike dhe transmetime live éshté mé i larté se ai i dhéné pér Partiné Demokratike né 19
kanale té monitoruar. Ndérsa né 6 prej tyre, minutazhi ishte né favor té partisé Demokratike.

Radio Televizioni Publik Shqiptar i cili ka njé detyrim ligjor primar pér té gené i balancuar,
evidentoi se ka dishalancé né raportimet e edicioneve informative®’.

NEé raportin e javés sé dyté, vérehet se edhe televizionet kryesore né vend, private kombétare, té cilat
mbulojné me audiencé njé pjesé té madhe té territorit té vendit, i kané kushtuar Partisé Socialiste mé
shumé kohé televizive né edicionet e tyre informative sesa Partisé Demokratike. Ndérsa mbetet nén

8 KQZ- Raportet e Monitorimit té Medias 2021

87 Nga data 26 Prill deri né 11 prill 2021 RTSH 1 i detyrohej Partisé Demokratike 31 minuta kompensim, LSI 34 minuta
dhe PSD 40 minuta. Ndérsa né raportin e treté javor ky kanal publik i detyroj PD 31 minuta, LSI 92 minuta, ndérsa PSD
106 minuta. Edhe pas miratimit nga KQZ té sugjerimeve nga AMA pér térhegje vémendje dhe kompensim té
minutazhit, né RTSH 1 shifrat e raportit té treté javor tregojné sé njé iniciativé tillé nga televizioni publik nuk u
respektua.
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minutazhin e pércaktuar nga Kodi Zgjedhor edhe pasqyrimi i kronikave pér partité LSI dhe PSD. Né
kété raport vérehet se té gjitha televizionet, nuk i kané dhéné hapésirén e pércaktuar asnjérés prej
kétyre partive®,

Kérkesa e béré nga KQZ né mbledhjen pér miratimin e raportit té dyté javor, pérvegse nuk u zbatua
nga kéto televizione, por vérehet se diferenca né minutazh kundrejt njé partie éshté dyfishuar®®.

Njé ndér treguesit e monitoruar nga AMA kané gené edhe reklamat politike, té cilat kané té njéjtén
linje me pasqyrimin e subjekteve zgjedhore né edicionet informative. Sipas nenit 84 té Kodit
Zgjedhor, reklamat politike duhet té identifikojné garté subjektin porosités.

Koha e pérgjithshme e transmetimit té reklamave politike gjaté fushatés nga secili televizion ose
radio nuk mund té jeté mé shumé se 90 minuta pér secilén parti té regjistruar né zgjedhje. Por
megjithaté sipas treguesve t¢ AMA-s, né raportin e dyté javor, 11 televizione e kané tejkaluar kohén
e reklamave politike té parashikuar pér té gjithé kohézgjatjen e fushatés — 9 pér subjektin Partia
Socialiste, 6 pér subjektin Partia Demokratike, ndérsa njé prej televizioneve e ka tejkaluar hapésirat
pér treja partité kryesore PS, PD dhe LSI .

Ndérsa né raportin e saj té treté javor, rezultojné 14 operatoré gé kané kryer kété shkelje. Ndér to njé
televizion ka tejkaluar kohén e reklamave politike pér pesé parti pjesémarrése né zgjedhje*®® Ndérsa
nénté kanale televizive kané tejkaluar minutazhin pér reklamat vetém pér dy partité kryesore PS dhe
PD,

Né favor té vetém njé partie kryesore kané transmetuar reklama katér televizione®2. Shqgetésues
mbetet fakti se né televizionet lokale, né raportet e AMA-s vérehet se disa prej tyre kané kaluar né
shifra té larta minutazhet vetém pér njé subjekt zgjedhor®,

8 Raporti pér periudhén e monitorimit, pér kompensim té minutazhit né edicionet informative 26 mars-3 prill

Top Channel- PD-7 min., LSI-20 min., PSD-20 min.

TV Klan- PD-57 min., LSI-61 min., PSD-73 min.

Vizion Plus- PD-33 min., LSI-39 min., PSD-44 min.

Raporti javor pér periudhén e monitorimit, pér kompensim t€ minutazhit né edicionet informative 4 Prill- 11 Prill

Top Channel- PD-38 min., LSI-53 min., PSD-54 min.

TV Klan- PD-148 min., LSI-147 min., PSD-147 min.

Vizion Plus- PD-53 min., LSI-74 min., PSD-91 min.

8 Raporti javor pér periudhén e monitorimit, pér kompensim t& minutazhit né edicionet informative 12 Prill- 19 Prill
Top Channel- PD-49 min., LSI-82 min., PSD-84 min.

TV Klan- PD-213 min., LSI-237 min., PSD-250 min.

Vizion Plus- PD-76 min., LSI-113 min., PSD-147 min.

% Report TV ka tejkaluar transmetimin prej 90 minutash té pércaktuar nga KQZ pér partité parlamentare dhe 10 minuta
pér ato jo parlamentare, PD,PS, Nisma Thurje, Bindja Demokratike dhe Lévizja pér Ndryshim.

91TV Klan, Top Channel, Vizion Plus, Klan Plus, Klan E, E 24, Abc E, RTV Ora, Euro E Balkans

%2 Tejkalim i minutazhit pér Partiné Socialiste: Report TV, Top E

Tejkalim i minutazhit né Favor té Partisé Demokratike: Shijak TV, Fax E, Syri TV.

% Raporti Javor | Monitorimit t&¢ Medias 26Mars-3 Prill 2021, TV Alepo ka transmetuar 283.6 minuta né favor té Partisé
Binda Demokratike

Raporti Javor | Monitorimit t& Medias 4 Prill-11 Prill, One TV Vlora ka transmetuar 479 minuta né favor té Partisé
Socialiste, ndérsa TV 6+1 ka transmetuar 193 minuta pér PD, 206 pér PS dhe 195 minuta pér LN
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Shkelje té pérséritura, edhe pas térhegjeve té vémendjes nga KQZ, ka pasur edhe pér transmetimin e
reklamave politike jashté orareve té pércaktuar né kod, transmetimi i tyre pa njé logo identifikuese,
apo transmetimi i tyre brenda edicioneve informative.

Pér sa i pérket pasqyrimit té kandidatéve té kétyre subjekteve né té gjitha televizionet e monitoruar
nga AMA, liderét e partive kryesore Kryeministri Rama dhe kreu i PD Lulzim Basha kané zéné
hapésirén mé té madhe. Shifrat e pasqyrimit pér krerét korrespondojné me té njéjtat si ato té
pérfagésimit té subjekteve té tyre poltiké né edicionet informative né kéto televizione.

Ajo cka vihet re né kéto raporte, &shté hapésira e limituar gé iu éshté dhéné prurjeve té reja politike,
gofshin kéto subjekte zgjedhore apo edhe kandidaté pér deputet.

I njéjti shgetésim, shfaget edhe né pérfagésimin gjinor, kur njé pjesé e miré e televizioneve té
monitoruara nuk kané respektuar pérfagésimin e balancuar gjinor. Njé diferencé e ngushté né kété
aspekt shihet vetém né disa TV, si ato kombétare private dhe televizionet publike té marra pér
monitorim®.

Né vendimmarrjen e saj KQZ-ja, si organi, i cili vendos masat administrative pér shkeljet e vérejtura
nga AMA, né shqgyrtimin qé i béri vetém dy raporteve té para javore, vendosi vetém njé gjobé
administrative®, ndérsa vendimet e tjera ishin késhillime dhe térhegje vémendje.

Shkeljet e pérséritura, edhe pas vendimmarrjes sé KQZ, mospércaktimi i njé afati té qarté pér
kompensimin e minutazhit, ndaj subjekteve zgjedhore, brenda afatit zyrtar té pérfundimit té fushatés
elektorale, dhe bartja e kétyre shifrave pas mbarimit té saj, tregojné pér njé ngérc né funksionimin e
kétij modeli monitorimi i cili kérkon gé KQZ-ja té marré dhe té luajé njé rol mé pro-aktiv dhe garant
i barazisé mediatike ndaj subjekteve zgjedhore, sikurse ligji e parashikon.

Qéllimi i monitorimit, zbatimi me efikasitet i mekanizmit té parashikuar, bashkéshogéruar kjo edhe
me sanksionet e parashikuara, pérbéjné garanciné qé zgjedhésit do té prezantohen me informacion té
balancuar, né ményré qé té mund té béjné njé zgjedhje té informuar. Si e tillé edhe vendimmarrja
dhe korrigjimi i ¢cdo shkelje nga OSHMA-té duhet té& korrespondojé me kété periudhé, né té cilén
gytetari duhet té informohet, sé paku, né ményré té balancuar, e garanté té sé cilés ligji ka vendosur
institucionin e AMA-s dhe té KQZ-sé.

VI11.2. Media e Shkruar

Media e shkruar, ndryshe nga ajo audiovizive nuk rregullohet nga ndonjé ligj i posa¢ém, dhe
gjithashtu nuk ka pércaktime té parashikuara né Kodin Zgjedhor, pér njé pasqyrim té balancuar té
fushatave zgjedhore. Megjithaté, raportimi i saj duhet t’i pérmbahet sé pari parimeve té Kushtetutés,

% Televizionet gé respektuan hapésirat gjinore, sipas raportit té treté javor pér periudhén 26 Mars-19 Prill: RTSH 1, TV
Klan, TV Klan +, Top Channel, Scan, A2, MCN TV, TV Lobi, TV RE.AL dhe TV Channel 1

% Ne vendimin Nr.257 mé 21 Prill 2021, KQZ vendosi marrjen e masés administrative, me vlerén 5000 (pesé mijg)
leké, pasi nuk kané depozituar regjistrime pér periudhén 4.4.2021 — 11.4.2021, pér ofruesit e shérbimit mediatik
audioviziv (OSHMA-té), si mé poshté vijon: - TV Channel 1 - TV Kopliku - TV Antena Nord - TV Klaudiana - TV
Skampa - TV Jug - TV Gold - TV Glob - TV Puka - TV Adria Med
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dhe Konventés Kombétare té Drejtave t& Njeriut pér Liriné e Shprehjes® dhe gjithashtu edhe Kodit
té Etikés sé Gazetarisé,

Pavarésisht faktit se kjo media nuk detyrohet me ligj gé té jeté e balancuar, ajo duhet té garantojé
njé informim té sakté té qytetarit. Linja e saj editoriale nuk mund té ndérhyrje né objektivitetin e
informacionit té pércuar sidomos pérgjaté njé fushaté elektorale, ku ndjeshméria e publikut éshté
edhe mé e madhe.

KRIIK vijoi monitorimin e dhjeté gazetave®’, nga data 27 mars - 23 prill dhe monitorimi sasior
konsistonte né matjen me péraférsi né pérgindje té hapésirés qé zinin né faget e gazetave, té
emértuara nga redaksia si “Politiké”, té partive politike dhe pérfagésuesve té tyre®,

Né kété hapésiré u morén pér matje vetém lajmet gé i kushtoheshin pasqyrimeve té aktiviteteve me
karakter elektoral, apo intervistave té pérfagésuesve politiké né té cilat flitej vetém pér zgjedhjet.
Qéllimi i kétij monitorimi ishte té evidentonte se ¢faré hapésiré zinin pasqyrimet mbi zgjedhjet né
fushatén zgjedhore. Gjithashtu, u krye edhe numérimi i titujve té fages sé paré té cdo gazete, dhe sa
prej tyre iu kushtoheshin raportimeve mbi zgjedhjet. Qéllimi i kétij monitorimi ishte pér té kuptuar
klimén gé mbizotéron né shtypin e shkruar dhe sa prezenté ishte fushata zgjedhore né fagen e paré
té kétyre gazetave, si pasqyrim i drejtpérdrejté i politikés editoriale té saj.

Nga dhjeté gazeta té monitoruara, u vu re se vetém 30% e tyre u treguan té balancuara, né
pasqyrimin e aktivitetit elektoral té dy partive kryesore, ndérkohé qé 40% e tyre kané njé diferencé
me 20 % né hapésirén qé zé njéra nga dy partité kryesore né vend. Partia e treté kryesore né vend,
LSI, z& shumicén ose hapésiré té barabarté né faget politike, krahasuar me PD dhe PS, né 30% té
gazetave. Ndérsa né 70% té tyre ajo z€& njé hapésiré té mé pak se 5 % té fageve té politikés.

Pérsa i pérket partive té tjera opozitare, pjesémarrése né zgjedhje, ato jané shumé pak té
pérfagésuara né faget e politikés sé medias sé shkruar.

Né total partité e vogla, nuk zéné né asnjé prej gazetave mé shumeé se 5 % té hapésirés sé pasqyrimit
té aktiviteteve elektorale. Madje né 40% té tyre, hapésira qé z€ pasqyrimi né aktivitetit apo
deklarimeve té Presidentit Meta né lidhje me zgjedhjet, éshté mé i madh ose i barabarté me partité e
vogla.

Fagja e paré e kétyre gazetave, si treguesi kryesor i linjés sé tyre editoriale, merr gjithashtu njé
réndési té vecanté pérgjaté késaj periudhe dhe ishte pjesé e monitorimit. Vendosja e titujve né kéto
gazeta merr njé réndési edhe mé té vecanté, pas hapésirés qé i kushtohet leximit té tyre né emisionet
e méngjesit né televizione, duke e rritur potencialisht numrin e lexuesve vetém té fages sé paré té
kétyre gazetave.

% Konventa Kombétare e té Drejtave té Njeriut: Liria e shprehjes Neni 10

%7 1.Panorama 2.Fjala (Gazeté e pérditshme e pavarur) 3.Dita (E pérditshme info-analitike) 4.Koha Joné (E pérditshme e
pavarur) 5.Gazeta Shqiptare 6.Gazeta Mapo (E pérditshme e pavarur) 7.Sot 8.Tema (Gazeta e pérditshme) 9. Telegraf
(E pérditshme e pavarur) 10.Standard (Gazeté e pérditshme)

% Né gazetén Tema dhe Mapo, né mungesé té emértimit té fages “Politike”, u monitoruan faget e emértuara si
“Aktualitet”. N& gazetén Fjala u pérfshiné edhe faqget té emértuara “Kryesore”
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Pérgjaté vézhgimit, éshté vérejtur, se balanca né pérzgjedhjen e titujve gé kané té béjné me fushatén
elektorale, jo domosdoshmérisht pérkon me balancén né brendési té fageve politike té gazetés.

50% e gazetave kané njé vendosje tituj té balancuar né fagen e paré pér sa i pérket forcave kryesore
politike, por né 20% e tyre nuk korrespondon me pérmbajtje té balancuar, né brendési té fageve
politike. Pérgjaté kétij monitorimi u vu re se né faqget e para té gazetés, titujt kryesoré né 60% té
gazetave, kishin té bénin me drejtpérdrejté me fushatén elektorale. Né 50 % e dhjeté gazetave té
monitoruara, kryetitujt ishin njé mbéshtetje e njé force politike, ose kishin nota negative ndaj forcés
politike kundérshtare.

VI11.3. Mediat online

Mediat online, pérgjaté késaj fushate elektorale, u shndérruan né njé dritare shumé té réndésishme
informacioni pér njé pjesé té gjeré té shogeérisé.

Larmishméria e informacionit dhe lehtésia e shpérndarjes sé tij pér njé audiencé mé té madhe, i dha
késaj media njé vémendje té vecganté. Informacioni mbi aktivitetet e fushatés zgjedhore, ishte tejet
prezent né kéto portale me karakter informativ.

Duke mos gené té detyruara té pérdorin materialet zgjedhore propagandistike té partive politike, njé
pjesé e lajmeve té portaleve vinin nga postimet né rrjetet sociale. Té lira dhe pa kufizime ligjore, pér
té gené té balancuara kéto media, té motivuara apo jo politikisht, u béné pjesa mé e kritike e
fushatés elektorale.

Konkurrenca e kétyre portaleve pér numrin e klikimeve, por edhe pagartésité né financimet e tyre,
duke hedhur dyshime pér lidhje me subjekte politike, béjné qé informacioni né to té jeté shpesh njé
burim kontroversal. Njésoj edhe me saktésiné apo pérdorimin e njé informacioni, apo deklarate pér
géllime politike gjaté késaj fushate zgjedhore, duke dérguar publikun né drejtime té gabuara®.

VI11.3.1. Mediat sociale

Ashtu sic ishte vérejtur né edhe né fushatén e parakohshme zgjedhore, duket se betejat kryesore né
kété fushaté elektorale kaloi né rrjetet sociale. Liderét kryesore, i géndruan tradités sé krijuar edhe
né para fushaté me komunikimet live me qytetarét, postimet e aktiviteteve té tyre elektorale,
fotomontazheve, videove dhe reklamave politike. Beteja e pélgimeve dhe ndjekésve né
transmetimet live té lideréve, u béné edhe kryetituj né portalet shqiptare®

9 Pas transmetimit té njé interviste né njé studio televizive, Ambasadorja Amerikane Yuri Kim, reagoi népérmjet njé
postimi né rrjetin social Téitter duke deklaruar se kishte konstatuar disa tituj té pavérteté dhe duke i rekomanduar
mediave gé té dégjonin edhe njéheré intervistén e saj pér té kuptuar.

100 Raportim i Report.tv 14 Prill 2021 ” Live né té njéjtén kohé, interesi i qytetaréve pér kryeministrin Rama 15-fish mé i
larté se pér kryedemokratin Basha”
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Lehtésia gé krijojné kéto media, pér té reaguar, pér té shpérndaré reagimin né ményré masive dhe té
shpejté, béjné g€ t’1 shérbejné n€ ményré cilésore shtabeve elektorale té partive politike dhe lideréve
té tyre. Komunikimet e réndésishme u pérzgjodhén té béheshin prej rrjeteve sociale, ndérsa u pérdor
kjo ményré komunkimi nga pothuajse té gjithé aktorét kryesoré.

Rrjetet sociale edhe pse té konsideruara si personale, u pérdorén pér géllime publike, jo vetém nga
liderét e partive, por edhe cdo kandidat pér deputet né kéto zgjedhje. Promovimi i veprave
infrastrukturore, postimi i fotove né té cilat shfagen fémijét prané kandidatéve pér deputeté ishin
disa nga shkeljet gé u vuné re né kété fushaté.

Detyrimi qé Facebook vendosi pér publikimin e kostove té postimeve té reklamave politike, béri gé
shpenzimet e kryera prej fageve té regjistruara t& mund té konsiderohen e té béhen pjesé e raportit té
shpenzimeve pér fushatén elektorale té partive dhe kandidatéve pér deputet.

Vill. ANKESAT DHE APELIMET

Shqgyrtimi administrativ i ankesave mbi céshtjet zgjedhore gjen rregullim né Pjesén 10 té Kodit
Zgjedhor. Ndérsa pérsa i pérket shgyrtimit gjyqgésor, rregullimi procedural kryhet né Pjesén e 11 té
Kodit Zgjedhor. Kéto dy té pjesé e kuadrit zgjedhor pésuan amendime relativisht té konsiderueshme
pérgjaté procesit reformues té vitit 2020. Ndér ndryshimet kryesore pérmendet njohja né ményré
eksplicite e drejtés sé ankimimit nga té treté né procesin zgjedhor®®:,

VI11.1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Pérgjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, né KQZ jané depozituar 8 ankesa, nga cilat 1 éshté
refuzuar pér t'u marré né shqyrtim!®?, 4 jané rrézuar, 1 u pranua dhe pér dy ende nuk ka
vendimmarrje té publikuar.

Ankimimi Nr. 71% kishte pér objekt vendimmarrjen e Komisionerit pér pércaktimin e fondit publik
pér subjektet zgjedhore. Pérpos rregullimin té pérgjithshém, né kéto zgjedhje legjislatori kishte
parashikuar njé formulé specifike'® mbi fondin publik gé do té alokohej né mbéshtetje té subjekte

101 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 124/1, Ankimi administrativ i paléve té treta.

102 Kérkesa ankimore Nr. 13, depozituar me daté 19/04/2021, ankimues Aleanca pér Teatrin; Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, Vendimi Nr. 22, daté 19/04/2021.

103 Kerkesa ankimore Nr. 7, depozituar me daté 25/03/2021, ankimues Koalicioni Bashkimi Popullor; Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, Vendimi Nr. 13, daté 30/03/2021.

104 Né Nenin 88 té Kodit Zgjedhor parashikohet rregullimi normé pér alokimin e fondeve publike parazgjedhore pér
subjektet zgjedhore. Me dispozitén tranzitore 180, té ndryshimeve té korrikut 2020, legjislatori parashikonte njé formulé
specifike pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém.
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zgjedhore. Vlerésohet sé kété rregullim!®®, KAS né vendimmarrjen e tij e lexoi drejté duke rrézuar
kérkesén ankimore té depozituar.

Ajo gé mund té pérmendet éshté se rregullimi specifik qé ka vendosur legjislatori pér kéto zgjedhje
mbi alokimin e fondit publik éshté tepér kompleks!®. Pér mé tepér vlerésohet si i ndértuar mbi njé
parim jo té dukshém, mbi dyshimin e favorizimit té njé subjekti specifik, dhe larg rregullimit té
pérgjithshém té vendosur né Nenin 88.

Ankimimi Nr. 8197, 9198 dhe 10%, kishin pér objekt miratimin e formatit dhe pérmbaijtjes sé fletés sé
votimit. Kéto tre ankimime té bashkuara né shqyrtim, kishin mé konkretisht pér objekt identifikimin
e kandidatéve né fleté, orientimin e fletés sé votimit dhe logon e njé subjekti zgjedhor.

Ndonése, Komisioni Rregullator miratoi fillimisht specifikimet teknike té fletés sé votimit'°, me njg
vendimmarrje té dyté shprehu mungesé kompetence né miratimit t€ veté modelit té fletés sé
votimit!!, Njé géndrim i Komisionit Rregullator gé gjente vend né njé tekniké legjislative té
pasakté nga legjislatori né rregullimin ligjor té kryer'*2. Megjithaté, vlerésohet se né lexim té ploté
té Kodit Zgjedhor, miratimi i modelit té fletés sé votimit ngarkohej mbi Komisionin Rregullator.

105 Mé specifikisht, legjislatori kishte parashikuar dy rrethana kur subjekti zgjedhor do té konsiderohej pérfitues nga
fondi publik. Sipas késaj formule, sé pari partité gé pérfitonin ishin ato gé kané marré pjesé né zgjedhjet e 2015, né
zgjedhjet e 2017, dhe kané arritur né njé prej kétyre zgjedhjeve mé shumé se 1%. Gjithashtu pérfshiheshin edhe ato parti
gé kané marré pjesé né zgjedhjet e vitit 2019, dhe kané marré mé shumé se 1 % té votave.

196 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 180, Dispozité tranzitore pér financimin nga buxheti, (...) “I.
Zbatimi i nenit 88 té kétij ligji pér financimin e fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e para té pérgjithshme pas hyrjes né
fuqi té tij béhet duke kryer pérllogaritjet né bazé té rezultatit té zgjedhjeve né shkallé vendi pér zgjedhjet vendore té vitit
2015 dhe pér zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2017. 2. Pér secilén parti pérfshihet né pérllogaritje shifra gé pasqyron
numrin mé té larté té votave gé partia ka marré né njérén nga kéto dy zgjedhje, kur ajo éshté jo mé e vogél se 1 pér gind
e votave té vlefshme né zgjedhjet pérkatése. Né pérllogaritje pérfshihet edhe rezultati i subjekteve zgjedhore, gqé nuk
kané marré pjesé né ato zgjedhje, por gé kané marré pjesé né zgjedhjet vijuese dhe qé plotésojné kushtin e pércaktuar
né nenin 88 té kétij ligji pér kufirin prej 1 pér gind té votave té vlefshme té fituara prej tyre.”

107 Kérkesa ankimore Nr. 8, depozituar me daté 01/04/03/2021, ankimues Partia Socialiste; Komisionit i Ankimeve dhe
Sanksioneve, Vendimi Nr. 20, daté 19/04/2021.

108 Kgrkesa ankimore Nr. 9, depozituar me daté 01/04/03/2021, ankimues Partia Bindja Demokratike; Komisionit i
Ankimeve dhe Sanksioneve, Vendimi Nr. 20, daté 19/04/2021.

109 Kérkesa ankimore Nr. 10, depozituar me daté 01/04/03/2021, ankimues Partia Demokratike; Komisionit i Ankimeve
dhe Sanksioneve, Vendimi Nr.20, daté 19/04/2021.

110 Komisioni Rregullator, Vendimi Nr. 6, daté 26/02/2021, “Pér miratimin e specifikimeve teknike té fletés sé votimit
pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 prill 2021 .

11 Komisioni Rregullator, Vendimi Nr. 12, daté 31/03/2021, “Pér shpalljen e moskompetencés sé Komisionit
Rregullator pér shqyrtimin e projektvendimit “Pér miratimin e pérmbajtjes sé fletéve té votimit pér zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 prill 2021 .

112 Kodi Zgjedhor 1 Republikés sé Shqipérisé, Neni 98, Pérmbajtja e fletéve t€ votimit, pika 2, (...) “Fletét e votimit
prodhohen né blloge pa kundérfleté. Numri i serisé sé bllokut té fletéve té votimit shénohet né dokumentin gé shogéron
bllokun e ambalazhuar, sipas pércaktimeve té KQZ-sé.”
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Né rezultante, pas cedimit té Komisionit Rregullator modeli i fletés sé votimit u miratua nga
Komisioneri''3. Sipas késaj vendimmarrje, modeli i fletés sé& votimit kishte orientim horizontal
(landscape) dhe listimi i kandidatéve kryhej duke pérfshiré emértimin e kandidatéve. Megjithaté, né
shqyrtim té ankimimeve té paragitura, KAS rrézoi kété vendimmarrje té Komisionerit, duke
pércaktuar orientimin vertikal té fletés (portrait) dhe listimin numéror té kandidatéve.

Kjo vendimmarrje u mbéshtet né dy argumente interpretativé té frymés sé Kodit Zgjedhor, térésisht
né diskrecionalitet té ploté e té pavend té shumicés sé anétaréve té KAS. Sé pari, duke argumentuar
gé fleta e votimit duhet t&¢ kompozohet né ményré té lehté pér t’u shénjuar nga votuesit, késisoj
modeli me orientim vertikal ishte mé i lehté. Ndérsa pérsa i pérket identifikimit té kandidatéve, u
argumentua se Kodi kérkon gé fleta e votimit té shérbejé identifikimin e kandidatéve dhe jo ofrimin
e informacionit pér ata'!4,

Ky argumentim duke anashkaluar frymén dhe gérmén e ndryshimeve kushtetusese, procesit
reformues, Kodit Zgjedhor, pér lidhjen dhe votimin e drejtépérdrejté té qytetarit me emrin e
kandidadit, paplotésisé sé elementevé té tjeré informues pér njé sistem votimi preferencial, si dhe
diskrecionaliteti i ekzagjeruar deri né elementé tekniké t& ményrés sé votimit, evidentuan garté njé
gasje dhe sjellje partizane té tre prej anétaréve t¢é KAS né linjé me alternativén e mazhorancés
socialiste pér fletén e votimit.

Ankimimi Nr. 111° kishte pér objekt pércaktimin e partisé politike me té drejtén e pérzgjedhjes sé
anétarit té katért né Grupin e Numérimit t&¢ Votave'®. Ankimuesi Partia Drejtési, Integrim dhe
Unitet ankimoi vendimin e Komisionerit Shtetéror, i cili pércaktonte Partiné Lévizja Socialiste pér
Integrim si subjekti qé e kishte kété té drejté té pérzgjedhjes sé anétarit té katér né GNV. KAS me
vendimmarrjen e tij e rrézoi kérkesén duke 1éné né fugi vendimin e Komisionerit. Né arsyetimin e
vendimmarrjes sé tij, KAS parashtroi tre argumente, pér té cilat paragiten disa kritika.

113 Komisioneri Shtetéror, Vendimi Nr. 198, daté 01/04/2021, “Pér miratimin e pérmbajties sé fletés sé votimit pér
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 prill 2021

114 Komisionit i Ankimeve dhe Sanksioneve, Vendimi Nr. 20, daté 19/04/2021, (...) “Duket garté gé njé K. Zgjedhor gé
synon identifikimin e kandidatéve me numra dhe jo me emra, parashikon dhe ményrén e informimit té zgjedhésve pér
kété ményré identifikimi, duke garantuar qé edhe zgjedhési mé i painformuar né lidhje me procesin dhe kandidatét, té
keté mundésiné qé té informohet gé né Qendrén e Votimit né lidhje me procesin dhe kandidatét, té keté mundésiné qé té
informohet qé Qendrén e Votimit né lidhje me mundésité gé ka pér pérzgjedhjen. Kodi yné zgjedhor nuk ka asnjé
parashikim né lidhje me informimin e zgjedhésve né gendrén e votimit pér té identifikuar cili numér i pérket njé
kandidatit konkret.”

115 Keérkesa ankimore Nr. 11, depozituar me daté 02/04/2021, ankimues Partia Drejtési, Integrim dhe Unitete; Komisioni
i Ankimeve dhe Sanksioneve, Vendimi Nr. 20, daté 05/04/2021.

116 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 95, Ngritja e Grupeve té Numérimit t& Votave, pika 2, (...) “Grupet
e numérimit té votave pérbéhen nga katér anétaré, ku né ¢do rast njé anétar emérohet pas propozimit té partisé politike,
sé cilés i pérket kryetari i KZAZ-sg, njé anétar pas propozimit té partisé gé i pérket nénkryetari, ndérsa anétari i treté
propozohet nga partité e shumicés geverisése dhe anétari i katért emérohet pas propozimit té partive té opozités gé kané
té drejté té propozojné anétaré t& GNV-ve pér ZAZ-té respektive, sipas procedurés sé parashikuar né nenin 96 té kétij
Kodi.”
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Sé pari, KAS argumentoi se PDIU si pjesé e subjektit zgjedhor Koalicioni pér Ndryshim, té drejtat
dhe detyrimet e pércaktuara nga Kodi Zgjedhor i kalonin partisé drejtuese té koalicionit. Njé
arsyetim ky gé pranohet gé gjen relativisht mbéshtetje tek Neni 65 i Kodit Zgjedhor, gé pércakton se
“t€ gjitha t€ drejtat dhe detyrimet g€ ky ligj pércakton pér subjektet zgjedhore pé&rmbushen nga
partia udhéhegése e koalicionit.”'’. Né kété drejtim, KAS argumentoi se PDIU nuk gézonte té
drejta si pjesé e koalicionit zgjedhor.

Vlerésohet se pér nga teknika legjislative folja “pérmbush” nuk &shté mé e sakta né€ rregullimin e
kryer!'8, Gjithashtu gjykohet se pér nga formimi i frazés, pa e njohur vullnetin e legjislatorit,
dispozita nuk kupton hegjen e ¢do té drejte si ajo e pérfagésimit né trupén e administrimit zgjedhor.
Kjo pér shkak se fryma e ndértimit té balancimit né trupén e administrimit zgjedhor lidhet
drejtpérdrejté mé pérfagésimit té partisé, pérpos ¢do afilimi gé¢ mund té keté ai.

Sé dyti, né argumentimin e kryer, KAS thérriti né arsyetim vendimmarrjen e Kolegjit Zgjedhor né
procesin zgjedhor té vitit 2019, né pérkufizimin gé i bénte subjektit zgjedhor'®®. Pérmbledhtazi né
arsyetimin e vendimit té fjalé, argumentohej se nése subjektet politike “pérsa nuk kané paragitur
listé kandidatésh, nuk kané cilésiné e subjektit zgjedhore”. Késisoj, sipas KAS edhe PDIU nuk
mund té konsiderohej subjekt zgjedhor sepse nuk kishte depozituar lista té vetat shuméemérore.

Rezerva gé shprehet né kété drejtim éshté se sé pari i referohet njé trupe té Kolegjit para Reformés
Zgjedhore dhe né njé proces zgjedhor ku vendimmarrja e Kolegjit mori kritika té forta. Gjithashtu
gasja e vendosur e asaj trupe té Kolegjit dhe e referuar nga KAS, vlerésohet si jo e ploté. Kuadri
ligjor zgjedhor nuk e lidh té pérkufizimin e subjektit zgjedhor me atributin e propozimit té listave
shuméemérore. Mé sa paku, duke ndjekur kété gasjes formaliste, kjo do té binte né kundérshtim né
rastin e veté kandidatéve né listat shuméemérore ose té kandidatéve té propozuar nga qytetarét.

Sé treti, KAS argumentoi se PDIU nuk kishte interes t€ ligjshém né kérkesén e saj pér t’'u
pérfagésues né GNV. Pér shkak se sipas KAS subjekti garonte vetém né 5 zona zgjedhore nga 12, u
argumentua se PDIU 1 mungonte interesi pér t’u pérfagésuar né administratén zgjedhore. Vlerésohet
se ky argumentim i pérdorur nga KAS éshté térésisht i pambéshtetur né kuadrin ligjor zgjedhor.

Ankimi Nr. 1212 dhe Ankimi Nr. 14?1, ndonése u pranuan pér shayrtim nga KAS, ende nuk ka njé
vendimmarrje mbi ankimimin.

117 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 65, pika 3, (...) “N& momentin e regjistrimit, koalicioni duhet té
deklarojé partiné politike udhéheqgése té koalicionit. Pér nevojat e zbatimit té kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet
qé ky ligj pércakton pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia udhéhegése e koalicionit. Marrédhéniet midis
partive pjesétare té koalicionit dhe detyrimet reciproke midis tyre rregullohen né marréveshjen e koalicionit, e cila
8shté pjesé e dokumentacionit gé depozitohet nga koalicioni né KQZ.”

118 Arsyetohet se né aspektin jurisprudencial, “té drejtat” kalohen ose transferohen, dhe “detyrimet” zbatohen ose
pérmbushen. Fraza “pérmbushja e detyrimeve dhe té drejtave” &shté jo mé korrektja e gjetur.

119 Kolegji Zgjedhor, Gjykata e Apelit Tirang, Vendimi Nr. 10, padités Partia Demokratike, Lévizja Socialiste pér
Integrim, daté 06/06/2019.

120 Kérkesa ankimore Nr. 12, depozituar me daté 15/04/2021, ankimues Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet.

121 Kérkesa ankimore Nr. 14, depozituar me daté 16/04/2021, ankimues Gentian Picari, Kryetari i Bashkisé Voré;
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.
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VI11.2. Kolegji Zgjedhor

Prané Kolegjit Zgjedhor jané depozituar katér ankesa gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, ku té
gjitha kéto u rrézuan.

Padia Nr. 4122 kishte pér objekt mos regjistrimin e njé subjekti zgjedhor nga Komisioneri Shtetéror,
e cila u rrézua nga Kolegji Zgjedhor. Né vazhdén edhe té vendimmarrjes sé KAS, vlerésohet se edhe
Kolegji Zgjedhor pérdori njé arsyetim té drejté.

Padia Nr. 5123 kishte pér objekt modelin e fletés sé votimit sé miratuar nga Komisioneri dhe mé pas
té ndryshuar nga Komisioni i Ankimeve dhe Penaliteteve. Kolegji Zgjedhor iu bashkua né
argumentet e dhéné nga KAS, por vendosi theksin né njé argumentim sérish jo thelbésisht ligjor.
Kolegji argumentoi se né thelb mbéshteti vendimmarrjen e KAS sepse modeli i propozuar nga
Komisioneri do té kérkonte njé kohé mé té gjaté prodhimi, e cila tejkalonte veté datén kur priten té
mbahen zgjedhjet!?.

Kjo vendimmarrje e Kolegjit barazoi njé diskutim parimor dhe njé té drejté principiale me njé
argumentim racional teknik, cka nuk éshté roli dhe misioni i Kolegjit Zgjedhor.

Padia Nr. 6'2° kishte pér objekt pércaktimin e fondit publik parazgjedhor pér subjektet zgjedhore.
Kolegji Zgjedhor me vendimmarrjen e saj la né fugi vendimin e Komisionerit Shtetéror dhe KAS.

Padia Nr. 7'% kishte pér objekt vendimin e Komisionerit pér mosregjistrimin e partisé Aleanca
Kombétare. Edhe Kolegji rrézoi padiné e depozituar pér shkak se pala paditése nuk kishte
depozituar paraprakisht ankimim né KAS. Pra, sipas Kolegjit Zgjedhor duke mos ndjekur
shqyrtimin administrativ, subjekti kishte humbur té drejtén e shgyrtimit administrativ.

122 padia Nr. 4, depozituar me daté 23/03/2021, ankimuesi Koalicioni Aleanca; Kolegji Zgjedhor, Vendimi Nr.4, daté
31/03/2021.

123 padia Nr. 5, depozituar me daté 02/04/2021, ankimuesi Koalicioni Aleanca Bashkimi Popullor; Kolegji Zgjedhor,
Vendimi Nr. 5, daté 08/04/2021.

124 Kolegji Zgjedhor, Gjykata Administrative e Apelit Tirané, Vendimi Nr. 5, daté 04/04/2021, (...) “Kjo praktikisht e
vuri Kolegjin para pérgjegjésisé pér fatin e zgjedhjeve té 25 prillit, pasi nése do té pranohej fleta e votimit e miratuar
nga Komisioneri, kompanisé prodhuese do t’i duheshin edhe minimalisht 2 javé kohé pér té siguruar letrén né pérmasat
e reja, e mé pas té fillonte printimin e tyre dhe transportin né Shqipéri.”

125 padia Nr. 6, depozituar me daté 03/04/2021, ankimuesi Aleanca pér Ndryshim; Kolegji Zgjedhor, Vendimi Nr. 6,
daté 03/04/2021.

126 padia Nr. 7, depozituar me daté 06/04/2021, ankimuesi Partia Aleanca Kombétare; Kolegji Zgjedhor, Vendimi Nr. 7,
daté 12/04/2021.
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Baza ligjore pér kété vendimmarrje ishte Kodi i Procedurés Civile'?’, dhe jo Kodi Zgjedhor.
Vlerésohet se argumentimi i Kolegjit pérzgjedh njé kuadér ligjor paralel duke iu shmangur
rregullimit specifik t¢ Kodit Zgjedhor. Ky i fundit e pércakton gartésisht se vendimmarrja pér
refuzimin e regjistrimit si subjekt zgjedhor ankimohet né Kolegjin Zgjedhor%,

IX. VEZHGUESIT

Pér Zgjedhjet pér Kuvendin té 25 prillit 2021, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka akredituar njé
numeér té larté vézhguesish jo politiké nga aktoré shqiptaré dhe té huaj.

Gjithésej pér kéto zgjedhje jané akredituar 201 vézhgues afatgjaté dhe 1.740 vézhgues afatshkurtér
shqiptaré; 47 vézhgues afatgjaté dhe 213 vézhgues afatshkurtér té huaj; si dhe 1.102 pérfagésues té
medias.

Kodi Zgjedhor parashikon se vézhguesit e partive politike apo kandidatéve té mbéshtetur nga
zgjedhésit regjistrohen/akreditohen nga KZAZ-té.

Sa i takon vézhgueseve té subjekteve politike, 19'* KZAZ nuk kané akredituar vézhgues partiaké
pasi kéto té fundit nuk i kané respektuar afatet ligjore.

127 Ng vlerésimin e organizatés, arsyetimi i Kolegjit Zgjedhor né referim té Kodit té Procedurés Civile ishte i gabuar.

128 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 145, E drejta e ankimimit né gjykaté, pika 1, (...) “Subjektet
zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé,
kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshém brenda afatit t& pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi. Té drejtén e ankimit,
sipas Kkétij neni, e kané edhe individét ose partité politike, t& ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt
zgjedhor.”

129 KZAZ 17 Klos, KZAZ 21, 22, 24 Durrés, KZAZ 25 Shijak, KZAZ 33, 34 Tirané, KZAZ 52 Librazhd, KZAZ 60
Patos, KZAZ 62 Mallakastér, KZAZ 65 dhe 68 Berat, KZAZ 73, 74 Korcé, KZAZ 75 Kolonjé, KZAZ 76 Pérmet,
KZAZ 78 Memaliaj, KZAZ 81 Libohové, KZAZ 87 Selenicé.
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REKOMANDIME

Nevojitet gé Partité Politike, krerét e tyre dhe gjithashtu institucionet gé géndrojné mbi palét, duhet
té jené garanté gé qytetari té clirohet nga nxitja e vendimmarrjeve emocionale gé vijné me
ashpérsimin e gjuhés, duke béré thirrje pér té ushtruar né ményreé té liré e té pandikuar té drejtén e tij
té votimit.

Administrata zgjedhore, né té gjitha nivelet, té angazhohet maksimalisht pér té€ garantuar
mbarévajtjen e procesit zgjedhor gjaté dités sé zgjedhjeve, jo vetém né elementét e vet proceduralé,
por edhe né bashképunimin eficient me Policiné e Shtetit pér garantimin e perimetrit rreth gendrave
té votimit, me synim kryesor shmangien e intimidimit té zgjedhésve qé mund té ndodhé né aférsi té
gendrave té votimit.

Subjektet zgjedhore té evitojné dhénien e mesazheve me natyré propagandistike gjaté dités sé
heshtjes zgjedhore dhe dités sé zgjedhjeve, deri né mbylljen e gendrave té votimit, né ményré qé té
garantohet se zgjedhésit do té shkojné té votojné té liré nga ndikimet e panevojshme dhe té
paligjshme.

Subjektet zgjedhore té shmangin prezencén e shtuar dhe té panevojshme té militantéve apo
mbéshtetésve té vet ditén e zgjedhjeve, né ményré gé qytetarét té mund té votojné té liré nga
ndikimi i vullnetit té tyre.

Policia e shtetit té angazhohet gé té garantojé siguriné e procesit zgjedhor dhe njé klimé té qeté pér
gytetarét, jo vetém duke evidentuar dhe ndaluar individé gé mund té tentojné té ndikojné vullnetin e
zgjedhésve, por edhe duke u pérpjekur té rriné larg gendrave té votimit dhe té jené sa mé pak té
dukshém pér qytetarét pér sa kohé gé prezenca e tyre nuk éshté e nevojshme.

Partité politike té shmangin zévendésimin e komisioneréve né té gjitha nivelet, me géllim gé procesi
zgjedhor té administrohet né ményré eficiente, transparente dhe me profesionalizém.

Zyrtarét publiké té shmangin prezencén né aférsi té gendrave té votimit apo media dhe evitojné
dhénien e mesazheve me natyré institucionale té cilat mund té perceptohen nga zgjedhésit si
mesazhe propagandistike.

Media té mbajé njé gasje korrekte dhe té paanshme gjaté periudhés sé mbetur deri né mbylljen e
gendrave té votimit, té raportojé me profesionalizém dhe fokusohet tek raportimi objektiv i lajmeve,
duke shmangur géndrimet editoriale né mbéshtetje té cilésdo forcé politike. Media té bojkotojé ¢do
mesazh té dhéné nga subjektet zgjedhore apo zyrtarét publiké qé mund té pérmbajé elementé té
propagandés zgjedhore.

41

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRI1K Albania)



Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé Raport i Ndérmjetém Monitorimi — 11
25 Prill 2021 26 Mars — 23 Prill 2021

MBI KRITK

Mbi organizatén

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK Albania) éshté njé
organizaté jo-fitimprurése dhe jo-geveritare, e themeluar né tetor té vitit 1997 nga njé grup
studentésh. Qendra e organizatés éshté né Tirané, dhe aktiviteti i saj shtrihet né té gjithé vendin,
duke operuar népérmjet pérfagésuesve lokalé dhe/ose organizatave partnere. KRIIK é&shté regjistruar
né dhjetor 1997, né formén e shogatés me anétarési. Trupa mé e larté vendimmarrése e organizatés
éshté Mbledhja e Pérgjithshme e Anétaréve, e cila zgjedh organet drejtuese dhe mbikéqyr punén e
tyre, si dhe miraton dokumentet e réndésishme statutore, strategjike dhe politike.

Vlerat themelore né té cilat bazohet aktiviteti i KRIIK jané angazhimi qytetar vullnetar; paanésia
dhe pavarésia; integriteti; konsekuenca né pérmbushjen e misionit me profesionalizém dhe
pérkushtim; objektiviteti né vlerésimin e fakteve dhe argumenteve; respekti pér diversitetin njerézor
dhe até té opinioneve; transparenca né veprimtari dhe ruajtja e mjedisit.

Vizioni i KRIIK éshté ai i njé shogérie ku mbizotéron shteti ligjor; respektohen katércipérisht dhe
pa kompromis té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, lirité qytetare, politike dhe té ndérgjegjes té
té gjithé individéve, pa asnjé dallim; ku mbizotéron sensi i komunitetit dhe qytetarét jané té
angazhuar né hartimin e politikave publike né ményré domethénése dhe sovrane dhe ku
pérfagésuesit e zgjedhur e zyrtarét e tjeré publiké kané si interes parésor mirégenien e gytetaréve.
KRIIK punon pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe sigurisé njerézore, forcimin e shtetit té sé
drejtés dhe geverisjes demokratike; nxitjen e aktivizmit dhe angazhimit qytetar dhe nxitjen e
Ilogaridhénies sé institucioneve publike dhe politike.

Angazhimi né lidhje me integritetin zgjedhor

KRIIK éshté angazhuar né vézhgimin e zgjedhjeve prej themelimit té vet, duke angazhuar aktivisté
si vullnetaré né aksione vézhgimi té zgjedhjeve té té tjera organizatave. Prej vitit 2000, KRIIK ka
gené pjesé aksioneve té pérbashkéta té vézhgimit té disa grupimeve té organizatave vendase.

Prej 2005, KRIIK ka gené anétar themelues e mé pas edhe njé nga organizatat drejtuese té
Koalicionit t& Vézhguesve Vendoré (KVV), grupimi mé i madh i organizatave vendore gé kané
vézhguar zgjedhjet né Shqipéri. Né kuadér té apo né bashképunim me Koalicionin e Vézhguesve
Vendoré, KRIIK ka vézhguar té gjitha zgjedhjet e pérgjithshme, parlamentare apo lokale, té
zhvilluara né Shqipéri prej vitit 2005 deri né vitin 2017 si dhe shumicén e proceseve zgjedhore té
pjesshme té zhvilluara gjaté késaj periudhe. Né vitin 2019, KRIIK vézhgoi Zgjedhjet pér Organet e
Qeverisjes Vendore té atij viti, né bashképunimné bashkpéunim me nénté organizata lokale me
eksperiencé né vézhgimin e zgjedhjeve, té cilét angazhuan burimet e veta né ndihmé té aksionit té
vézhgimit, si dhe aktivistét e tyre si vézhgues afatgjaté:

KRIIK, né bashképunim me Elections to Conduct Agency (ECA) kané realizuar pér heré té paré né
Shqipéri numérimin paralel té votave né rang vendi, né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit
2009.

42

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRI1K Albania)



Raport i Ndérmjetém Monitorimi — 11 Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé
26 Mars — 23 Prill 2021 25 Prill 2021

Si pjesé e Rrjetit Europian té Organizatave Vézhguese té Zgjedhjeve, njé rrjet organizatash lider né
vézhgimin e zgjedhjeve né Europén Juglindore dhe Qendrore, Europén Lindore, dhe Aziné
Qendrore, KRIIK ka kontribuar prej vitit 2009 né forcimin e integriteti zgjedhor né disa vende té
kétij rajoni, duke angazhuar aktivisté té vet si vézhgues né misione ndérkombétare vézhgimi, né té
gjitha nivelet e misioneve (Ekip Bazé, pérfshi drejtues misioni; vézhgues afatgjaté dhe vézhgues
afatshkurtér). KRIIK éshté pjesé e Sekretariatit t¢ ENEMO-s, aktualisht né mandatin e dyté né kété
pozicion.

Pérve¢ angazhimit né vézhgimin e proceseve zgjedhore, KRIIK ka ndérmarré njé numér iniciativash
gé synojné té forcojné integritetin e zgjedhjeve né Shqipéri dhe ndjek né ményré té vazhdueshme (jo
vetém gjaté periudhave zgjedhore) ¢do zhvillim politik apo institucional gé ka potencialin té ndikojé
né integritetin e zgjedhjeve.
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AKRONIME

ADR Partia Aleanca Demokracia e Re

AAK Partia Aleanca Arbnore Kombétare

ABDE Partia Aleanca pér Barazi dhe Drejtési Europiane
ABEOK Aleanca Bashkimi, Emigracioni, Ora dhe Konservatorét
ADK Partia Aleanca Demokristiane e Shqipérisé
ADS Partia Aleanca pér Demokraci dhe Solidaritet
AK Partia Aleanca Kuq e Zi

AMA Autoriteti i Mediave Audiovizive

AMA Autoriteti i Mediave Audiovizive

AMIE Partia Aleanca e Magedonasve pér Integrim Europian
AP Avokati i Popullit

AP Avokati i Popullit

BD Partia Bindja Demokratike

BMM Bordi i Monitorimit t¢ Mediave

DPGJC Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
DPGJC Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
FRD Partia Fryma e Re Demokratike

FRD Partia Fryma e Re Demokratike

G99 Partia G99

GNV Grupi i Numérimit té Votave

GNV Grupi i Numérimit té Votave

IEVP Institucion i Ekzekutimit t& Veprave Penale
IEVP Institucion i Ekzekutimit té Veprave Penale
KAS Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve
KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

Komisioneri Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet
KONSAL Partia Kombétare Konservatore Albania
KQV Komisioni i Qendrés sé Votimit

KQV Komisioni i Qendrés sé Votimit

KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Kz Kolegji Zgjedhor

Kz Kolegji Zgjedhor

KzZAZ Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor
KzZAZ Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor
LDE Partia Pér Liri Demokraci dhe Etike

LSI Lévizja Socialiste pér Integrim

LZHK Lévizja pér Zhvillim Kombétar

MB Ministria e Punéve té Brendshme

MEGA Partia Minoriteti Etnik Grek pér t& Ardhmen
44

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRI1K Albania)



Raport i Ndérmjetém Monitorimi — 11 Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé

26 Mars — 23 Prill 2021 25 Prill 2021
MPB Ministria e Punéve té Brendshme

NJQV Njési e Qeverisjes Vendore

NJQV Njési e Qeverisjes Vendore

NTH Partia Nisma Thurje

ODHIR Zyra pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut
ODHIR Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
PAA Partia Agrare Ambjentaliste

PAD Partia Aleanca Demokratike

PASH Partia Ardhméria Shqiptare

PBD Partia Bindja Demokratike

PBDNJ Partia Bashkimi pér té drejtat e Njeriut

PBDSH Partia Bashkimi Demokrat Shqiptar

PBK Partia Balli Kombétar

PBK Partia Balli Kombétar

PBKD Partia Balli Kombétar Demokrat

PBLD Partia Bashkimi Liberal Demokrat

PBLD Partia Bashkimi Liberal Demokrat

PBPPSH Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptar

PD Partia Demokratike

PD Partia Demokratike

PD-AN Koalicioni Partia Demokratike - Aleanca pér Ndryshim
PDIP Partia Demokrate per Integrim dhe Prosperitet

PDIU Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet

PDIU Partia Drejtési Integrim dhe Unitet

PDKSH Partia Demokristiane e Shqipérisé

PDM Partia e té Drejtave t& Mohuara

PDRE Partia Demokracia e Re Europiane

PDS Partia Demokracia Sociale

PESH Partia Emigracioni Shqiptar

PESH Partia Emigracioni Shqiptar

PGJ Partia e Gjelbér

PKD Partia Kristian Demokrate

PKD Partia Kristian Demokrate e Shqipérisé

PKKA Partia Kombétare Konservatore Albania

PKSH Partia Komuniste e Shqipérisé

PLDSH Partia Lévizja Demokratike Shqiptare

PLL Partia Lévizja e Legalitetit

PLN Partia Lévizja pér Ndryshim

PLPSH Partia Lévizja Punétore Shqiptare

PLR Partia Lévizja e Re

PMDE Partia pér Mbrojtjen e te Drejtave te Emigranteve
PMDPSH Partia pér Mbrojtjen e te Drejtave te Punétoreve té Shqipérisé
POSH Partia Ora e Shqipérisé

POSH Partia Ora e Shqipérisé
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PPAK Partia Personat me Aftési té Kufizuar
PPK Partia e Pajtimit Kombétar

PRDSH Partia Republikane Shqiptare
PRDSH Partia e Reformave Demokratike Shqiptare
PS Partia Socialiste e Shqipérisé

PS Partia Socialiste e Shqipérisé

PSD Partia Socialdemokrate

PSD Partia Socialdemokrate e Shqipérisé
PSM Partia Socialiste e Moderuar

PSPSH Partia Social Punétore e Shqipérisé
PUK Partia e Unitetit Kombétar

Qv Qendér Votimi

Qv Qendér Votimi

Qv Qendér Votimi

RKGJC Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile
RKGJC Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile
Rregullatori Komisioni Rregullator

VKM Vendim i Késhillit t¢ Ministrave
VKM Vendim i Késhillit t& Ministrave
VNV Vend i Numérimit té Votave

VNV Vend i Numérimit té Votave

ZAZ Zoné e Administrimit Zgjedhor

ZAZ Zoné e Administrimit Zgjedhor
ZGJC Zyré e Gjendjes Civile

ZGJC Zyré e Gjendjes Civile

ZRZ Zyré Rajonale Zgjedhore

ZRZ Zyré Rajonale Zgjedhore
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