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KONSOLIDUARA

INTEGRIM DHE

DEKLARATE

Aktorét politiké dhe institucionalé té tregojné gatishmériné dhe vullnetin pér té rritur
integritetin e procesit zgjedhor pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 prillit
2021

Pavarésisht se Kodi Zgjedhor e pércakton qarté se fushata zgjedhore fillon 30 dité pérpara
dités sé zgjedhjeve dhe pérfundon njé dité pérparatyre, partité politike jané duke zhvilluar
aktivitete me synim qartazi elektoral: béjné thirrje gé zgjedhésit té votojné pér ta,
prezantojné kandidaté, paragesin pikat e programit té tyre geverisés, etj. Pra de facto,
fushata zgjedhor ka nisur, duke u zhvilluar né kundérshtim me kuadrin ligjor.

Fushata zgjedhore e zhvilluar pérpara afatit 30 ditor té pércaktuar né ligj bén gé kéto
aktivitete t&¢ mos u nénshtrohen rregullave té fushatés, té cilat garantojné baraziné e
mundésive pér té gjithé konkurrentét elektoralé si mbulim mediatik i barabarté, kufizime
dhe detyrime pér té raportuar financimin, etj.

Céshtjet pér té cilat kérkohet té ri-sillen né vémendje jané:

1. Integriteti i kandidatéve dhe transparenca zgjedhore;

2. Ndikimi gé Covid-19 do té keté mbi organizmin e procesit zgjedhor, vecanérisht
né lidhje me té drejtén e grumbullimit dhe té drejtén e votés;

3. Mundésité qé shqiptarét gé jetojné jashté vendit té kené té drejté té ushtrojné té
drejtén e votés;

4. Pérdorimi i burimeve shtetérore gjaté fushatés zgjedhore;

Integriteti i kandidatéve dhe transparenca zgjedhore

Integriteti i kandidatéve éshté njé nga c¢éshtjet sé cilés i éshté kushtuar vémendije
maksimale nga partnerét e réndésishém ndérkombétaré té Shqipérisé.

Pérzgjedhja e kandidatéve pér Deputet né Kuvendin e Shqipérisé tashmé ka mbaruar,
listat jané mbyllur dhe depozituar né KQZ prej partive politike.

Tanimé éshté radha e institucioneve, ndaj mbetet thelbésore qé KQZ-ja té zbatojé ligjin
pér dekriminalizimin, né frymén me té cilén ky ligj éshté miratuar, duke operuar me
skrupolozitet dhe seriozitet maksimal pérgjaté procesit té verifikimit té formularéve té
vetédeklarimit té kandidatéve.

Nxiten né kété kuadér edhe DPGJC, Gjendja gjyqgésore dhe Prokuroria pér té intensifikuar
dhe bashkérenduar né ményrén mé té miré punén dhe koordinimin me KQZ-né pér njé
proces verifikimi sa mé té ploté, té sakté dhe efikas.

Parlamenti i ri, si produkt i frymés sé marréveshjes sé 5 gershorit nuk duhet té jeté strehé
e individéve gé jané subjekt i parashikimeve té ligjit té ashtuquajtur té dekriminalizimit
dhe madje as i atyre qé pérfaqésojné interesa té jashtéligjshme.

Figurat e kandidatéve jané pjesa mé e réndésishme e ofertés elektorale gé ndértohet nga
partité politike dhe qé e pérfagésojné partiné apo koalicionin né kérkimin e vullnetit
pérfagésues prej gytetaréve.
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Duke konsideruar si mjaft me réndési kthimin e figurés sé kandidatit né gendér té
procesit garues, sikundér vlerésohet nga fryma e Kushtetutés,

KRIIK iu drejtohet tashmé drejtpérdrejté té gjithé Kandidatéve garues qé si
shenjé e vullnetit t¢ miré dhe té transparencés ndaj publikut, té deklarojné
vullnetarisht dhe né ményré té ploté:

- biografiné e tyre profesionale dhe té angazhimeve té patura,;
- gjendjen e tyre financiare;

- eksperiencén e marrédhénieve me ligjin; dhe

- ofertén elektorale té personalizuar.

Ky publikim vilen té kryhet, sé pari lidhur me domosdoshmériné gé shtrohet pér té
informuar dhe njohur qytetarét me profilet e plota té kandidatéve gé ata do té zgjedhin,
por edhe gé lidershipet apo partité propozuese té mbajné pérgjegjési pér ekipin garues té
pérzgjedhur, si njé mjet pér reformimin e mekanizmit té brendshém pérzgjedhés té veté
partive politike.

Né raport me deklarimin e gjendjes financiare, Kandidatét nxiten té béjné publikimin
paraprakisht té tre dimensioneve financiare:

- asetet financiare gé zotérojné apo ku jané té pérfshiré me té aférmit e tyre;

- detyrimet fiskale ose jo gé mbartin kéto asete, si dhe -

- detyrimet financiare qé kané ndaj té tretéve.

Gjithé sa mé sipér konsiderohet njé domosdoshméri né raport me frymén dhe detyrimet
kushtetuese e ligjore pér té nxitur dhe siguruar integritetin dhe pacenueshmériné e
figurés sé parlamentarit té duhur, si pérfagésues i vetém interesave té qytetaréve.

Nga ana tjetér, kjo konsiderohet té pérbéjé njé hap real dhe efektiv pér rikthimin e
kandidatéve né gendér té garés elektorale dhe pér fugizimin e lidhjes sé gytetarit me té
mandatuarin.

Ofrimi dhe sigurimi i transparencés éshté jetike pér njé demokraci pjesémarrése e
funksionale. Vecanérisht né periudhén zgjedhore fryma e kérkuar e transparencés merr
njé trajté mé té gjeré.

Né kundérshti mé kété frymé, sillet né vémendje se proceset zgjedhore né vend kané
vuajtur gjithnjé e mé shumé nga mungesa e diskutimeve mbi ofertat elektorale dhe mbi
profilet e kandidatéve qé konkurrojné. Ato zhvillohen thjesht si procese ku interesi dhe
géllimi primar mbetet se kush nga subjektet ia ka dalé t& marré mé shumé vota, duke u
shndérruar thelbésisht nga njé proces me pérballje ofertash elektorale né njé proces
pérplasjeje midis lidershipesh kundérshtare.

KRIIK térheq vémendjen dhe iu kérkon partive politike gé té€ shmangin pérséritjen e késaj
pérvoje dhe praktike negative té ndjekur deri mé tani, duke i dhéné qytetarit shqgiptar njé
fushaté zgjedhore té qeté, etike, me pérballje dhe diskutime mbi gasjet vizionare,
programet politike dhe profilet e arrira e té pacénuar té kandidatéve té propozuar.
Deklarimet e fundit né media prej mazhorancés e posacérisht etiketimet e pérdorura prej
Kryeministrit té vendit, ndaj disa prej kandidatéve kundérshtaré politiké, shkojné kundér
késaj fryme dhe gasjeje duke pérbéré potencialisht fillesa dhe nxitje pér retoriké té ashpér
joetike, tensionim artificial té toneve té fushatés e rrjedhimisht zhvendosje té fokusit nga
platformat dhe programet elektorale té subjekteve garuese.
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Zhvillimi i procesit zgjedhor né kushtet e pandemisé

Urdhri nr. 633, daté 17.11.2020 i Ministres sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ndalon
tubimet dhe mbledhjet partiake si dhe grumbullimet mbi 10 persona né vende té mbyllura
apo té hapura. Ky ndalim u morr né shqyrtim prej Gjykatés Kushtetuese né seancén
plenare té datés 02.03.2021, si ¢éshtje e kérkuar prej Partisé Republikane. Sipas vendimit
té Gjykatés Kushtetuese té béré publik nga media, Ministria e Shéndetésisé duhet t’a
rishikojé vendimin dhe t’a ndryshojé até brenda datés 15 mars.

Gjithé sa mé sipér éshté i vetmi rregullim ligjor, nése mund té quhet késhtu, gé politika
dhe institucionet shqgiptare kané ndérmarré lidhur me zhvillimin e procesit zgjedhor né
kushtet e pandemisé.

Pavarésisht se ishte lehtésisht e parashikueshme qé zgjedhjet e 25 prillit do té
zhvilloheshin né situaté pandemie, partité politike nuk e béné kété céshtje né asnjé
moment pjesé té diskutimit né Késhillin Politik, pér aq sa dihet dhe éshté béré publike.

KRIIK e ka ngritur kété céshtje me Letrén e Hapur té 16 gershorit 2020 dhe u ka béré
thirrje institucioneve dhe partive politike té marrin né konsideraté kété mundési dhe té
pérgatisin skenaré t€ mundshém té administrimit té procesit zgjedhor né situaté pandemie,
thirrje e cila éshté pérséritur né vazhdimési disa heré.

Mungesa e reagimit prej partive politike dhe institucioneve, prej Parlamentit né vecanti,
né lidhje me kété situaté pér mé shumé se nénté muaj tregon sé paku mungese té respektit
pér té drejtén e votés si njé e drejté thelbésore e qytetarit dhe, nga ana tjetér, edhe
konsiderimin e procesit zgjedhor thjesht si njé proces mekanik votimi pér mandatimin e
njé pushteti politik.

Deklarimi sé fundi i Kryeministrit té vendit z. Edi Rama lidhur me votimin e shtetasve té
infektuar me Covid-19 se “do b&jmé t& njéjtén gjé q€ kané béré vendet e tjera. Pér ata té
cilét jané té testuar pozitivé dhe nuk jané negativizuar duhet té géndrojné né shtépi”, éshté
njé gasje e paploté pér ¢céshtjen né térési dhe njé deklarim i papranueshém e né shkelje té
té drejtave thelbésore kushtetuese.

Shteti shqiptar ka detyrimin t’u garantojé té gjithé shtetasve té vet t& drejtén e votés. Eshté
njé e drejté e pamohueshme dhe e pacenueshme gé Konventat Ndérkombétare té
ratifikuara nga shteti shgiptar dhe Kushtetuta e vendit ia njohin shtetasit shqiptar.
Kufizimi i saj éshté i parashikuar né Kushtetuté vetém kur shtetasi éshté deklaruar me
vendim gjyqgésor té formés sé preré si i paafté mendérisht, apo kur ai éshté subjekt i ligjit
té dekriminalizimit i dénuar pér njé nga veprat e rénda penale té parashikuara.

Mosushtrimi i sé drejtés sé votés né ¢do rast tjetér &shté atribut dhe njé e drejté ekskluzive
e vullnetit té liré té qytetarit, dhe si e tillé ajo nuk mund té kufizohet nga asnjé rrethané.
Madje éshté detyré e shtetit ta sigurojé kété té drejté pavarésisht kostove dhe rrethanave.

Nése ekziston vullneti politik dhe respekti pér té drejtén e votés, mundésité ekzistojné
ende, pér sa kohé gé Kuvendi i Shqipérisé nuk éshté shpérndaré ende, gé té adresohet kjo
problematiké me ndérhyrje t&¢ momentit té fundit né kuadrin ligjor. Praktika e vendeve té
tjera qé kané kryer zgjedhje né periudhé pandemie mund té pérdoret si guidé.

Né cdo rast, kufizimi i té drejtés sé votés pér shtetasit e infektuar me coronavirus ditén e

zgjedhjeve apo personat né vetéizolim mund dhe duhet té evitohet.
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KRIIK ka sjellé né vémendje nevojén e njé trajtimi té ploté té ¢éshtjes dhe rregullimin e
saj ligjor, pasi njé situaté mé e rénduar mund té rrezikojé integritetin dhe administrimin
e procesit zgjedhor. Ndérkohé gé ndérmarrja e masave té parregulluar me njé kuadér
ligjor mund té krijojé alibi pér delegjitimimin e procesit, mundési pér t’a deformuar até,
apo, edhe me keq, mundési pér té rikthyer situata t&¢ mundshme krizash apo destabiliteti.

Sjellim né vémendje se té ekspozuar pérballé rrezikut té shéndetit personal né njé situaté
té parregulluar jané té gjithé qytetarét, duke filluar nga ata té angazhuar si komisioneré
né gendrat e votimit, komisionet zonale té administrimit zgjedhor, grupet e numérimit,
vézhguesit, pérfagésuesit e mediave e té gjithé qytetarét e tjeré té pérfshiré né proces.

Gjithashtu, gjykohet si domosdoshméri rregullimi i nevojshém pér sigurimin e
transparencés sé procesit.

Kufizimi né numra i shtetasve té grumbulluar né njé ambient bén té pamundur vézhgimin
e fazave té procesit zgjedhor népérmjet kontaktit té drejtpérdrejté dhe pamjes direkte né
gendrat e votimit prej vézhguesve té partive politike garuese, prej vézhguesve té pavarur
dhe ata ndérkombétare dhe prej gazetaréve.

Po ashtu béhet i pamundur ndjekja dhe vézhgimi i mbledhjeve té& Kolegjit Zgjedhor,
seancave prané gjykatave, si dhe té mbledhjeve té organeve té KQZ-sé né rastet kur ata
mblidhen ne seancé plenare fizikisht né sallé.

\ota e emigrantéve

Késhilli Politik nuk arriti té rregullonte votimin e emigrantéve dhe ngarkoi KQZ-né me
organizimin e kétij procesi kaq té réndésishém, duke u mjaftuar me shprehjen e vullnetit
se shqiptarét gé jetojné jashté vendit duhet té votojné.

Njé situaté e tillé pér té deleguar njé céshtje kag komplekse, né adresimin e sé cilés
politika shqiptare kishte déshtuar téré kéto vite, njé institucioni si KQZ-ja me burime té
kufizuara dhe kompetenca té kufizuara, tashmé po pérvijohet mé qgarté se ishte thjesht njé
taktiké politike dhe aspak njé qgasje konkrete dhe serioze.

Pasojat e kétij vendimi té pamaturuar miré dhe mundésia e pérballjes me njé nismé té
déshtuar gé né fillim, duket se e detyruan KQZ-né qé té jeté e kujdesshme né té gjitha
hapat e ndérmarré né lidhje ndértimin e procesit gé do té mundésonte votén e
emigrantéve, duke theksuar nevojén e njé konsensusi politik qé procesi teknik té
funksionojé.

Kjo gasje racionale e KQZ-sé duhet pérshéndetur pasi, né kushtet e mungesés sé vullnetit
politik e institucional, aplikimi arbitrar i rregullave nga ana e KQZ-sé dhe pérvijimi i
mépastajshém mund té sillte apo nxiste humbjen e besimit né procesin zgjedhor si i téré.

Aktualisht, né gjykimin e KRIIK, duhet pranuar se sigurimi i té drejtés sé votés pér
diasporén éshté njé proces i pamundur tanimé, duke u shénuar si njé pérgjegjési e
drejtpérdrejté e partive kryesore politike.

Rregullimi i ploté i késaj té drejte dhe reformimi i duhur i kuadrit ligjor respektiv duhet
té pérbéjé njé piketat kryesore né procesin reformues té ardhshém té kuadrit ligjor
zgjedhor.
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Pérdorimi i burimeve shtetérore

Pérdorimi i burimeve shtetérore né funksion té fushatave zgjedhore ka gené dhe mbetet
njé problematiké madhore pér realitetin dhe demokraciné toné.

Sofistikimi i kétij fenomeni dhe vecanérisht sistemi i patronazhit politik té ngritur, kérkon
kontributin dhe ndérveprimin e té gjithé aktoréve dhe té gjithé qytetaréve pér clirimin e
vullnetit té votuesit nga detyrimi apo c¢cdo ndikim tjetér i paligjshém né abuzim té
administrimit dhe pérgjegjésive shtetérore e publike té marra pérsipér.

Pérsa i pérket risisé gé solli rregullimi ligjor i késaj ¢éshtje, duhet vlerésuar por ndérkohé
gé, sikurse e ka béré me dije, KRIIK vleréson dhe thekson se efikasiteti i instrumentit té
ngritur varet nga njé frymé dhe sjellje ndérvepruese e KQZ-sé né vijimési me institucione
té tjera pérgjegjése qé ndjekin veprimtariné e administratés publike né periudhén qé
paraprin, pérgjaté fushatés zgjedhore, apo edhe pas zgjedhjeve deri né formimin e
geverisé sé re, si p.sh.. Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi apo Kontrolli i Larté i Shtetit.

Duke marré né konsideraté gravitetin e ¢éshtjes gé trajtohet dhe pa referuar kétu ecuriné
penale té shkeljeve zgjedhore, nevojitet njé funksionim né unison i téré hallkave
administrative gé ky mekanizém té jeté funksional, i besueshém dhe té japé kontributin e
tij konkret né mbarévajtjen e procesit zgjedhor.

Nga ana tjetér, sikurse KRIIK e ka béré me dije edhe mé paré, ka shprehur géndrimin e
tij se institucioni i KQZ-sé éshté i mbingarkuar né tagra ligjoré, ndérkohé gé vuan nga
njé administraté e kufizuar né numér dhe ekspertizé. Gjithashtu edhe numri i
instrumenteve ligjoré gé i jané atribuuar éshté tepér i kufizuar né zbatimin e tagrave té
ngarkuar.

Komisioni Rregullator i KQZ-sé& né momentin kur miratoi rregullat pér ndalimin e
pérdorimit té burimeve shtetérore tregoi njé té lexuar shumé té ngushté té ligjit, duke
géndruar né pozita formaliste té gérmés sé tij dhe pa marré né konsideraté terrenin dhe
ményrat se si boshlléget né kuadrin ligjor mund té pérdoren pér té abuzuar me burimet
shtetérore.

Institucionet shtetérore u treguan shumé té ngadalta né nisjen e raportimit té aktiviteteve.
Ritmi i raportimeve u rrit prej datés 7 janar 2021, menjéheré pasi PD dorézoi né SPAK
njé padi pér abuzim me burimet shtetérore.

Né vazhdim, mund té thuhet se mekanizmi pér raportimin e aktiviteteve té institucioneve
ka humbur kuptimin e vet dhe i mungon efektiviteti né arritjen e géllimit té tij, duke u
kthyer né njé proceduré burokratike formaliste. Njé numér i konsiderueshém i
raportimeve jané pa detaje dhe e béjné té pamundur njé monitorim efektiv.

KQZ-sé i mungojné burimet financiare dhe njerézore pér té monitoruar né ményré
efektive dhe e bazon aktivitetin e vet né ankimime.

Pérsa iu pérket ankimimeve, té dyja sanksionet e vendosura nga Komisioneri jané rrézuar
prej Komisionit pér Apelime dhe Sanksione (KAS), duke e béré mekanizmin akoma mé
joefektiv.

Evidentohet se KAS, né rastin mé té miré, ka pérdorur njé té lexuar shumé té ngushté dhe
formalist té legjislacionit.
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Sjellja e ofigaréve té larté publiké né lidhje me kété céshtje ka gené jo né linjé me frymén
e ligjit, duke pérdorur boshlléget né legjislacion pér té anashkaluar zbatimin e duhur té
normés dhe frymén e ligjit.

Ofigaré té larté publiké jané duke marré pjesé né aktivitete té cilat pérdoren pér géllime
elektorale, duke pérdorur né kété ményré eventet institucionale pér pérfitim zgjedhor.

Tirané, mé 11 Mars 2021!

*k%k

Mbi aksionin e KRIIK

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione t& Konsoliduara (KRIIK Albania) ka
ndjekur dhe vazhdon té ndjeké nga afér té gjitha zhvillimet institucionale dhe politike gé
afektojné drejtpérsédrejti apo indirekt ¢céshtjet zgjedhore.

Aktualisht, KRIIK éshté duke vézhguar periudhén zgjedhore népérmijet njé trupe
vézhguesish afatgjaté dhe do té jeté prezent ditén e zgjedhjeve dhe gjaté numérimit té
votave me vézhgues afatshkurtér. Aksioni i Vézhgimit t¢ KRIIK po realizohet né
bashképunim me 33 organizata vendase té shpérndara né té gjithé vendin, aktive né
fushén e demokracisé dhe té drejtave té njeriut.

KRIIK e vleréson procesin zgjedhor bazuar né standardet e pranuara ndérkombétarisht
pér zgjedhje demokratike dhe kuadrin ligjor shqiptar.

Konferenca pér shtyp organizohet né kuadér té Aksionit té VVézhgimit té Zgjedhjeve té
KRIIK pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipériseé té vitit 2021.

Qéllimi i Konferencés pér Shtyp éshté té ndajé me publikun dhe gazetarét shqetésimet
mbi disa aspekte ky¢ té mbarévajtjes s€ procesit zgjedhor deri né kété moment si dhe t’u
béjé thirrje aktoréve politiké dhe institucionalé té ndérmarrin hapat e nevojshme né
ményré qé kéto shgetésime té adresohen né kohén e duhur.

Aksioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve mbéshtetet financiarisht nga:

- Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar;

- Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés Federale té Gjermanisé dhe
- Ministria e Punéve té Jashtme e Dukatés sé Madhe té Luksemburgut.

Opinionet dhe kéndvéshtrimet e shprehura né kété Konferencé jané pérgjeqjési e KRIIK
dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht pozicionin zyrtar apo opinionin e donatoréve.
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