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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

o Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 prillit 2021 jané duke u mbajtur né njé klimé
politike té polarizuar dhe konfliktuale, e cila po reflektohet né njé komunikim politik té
ngarkuar me akuza e pérdorim té gjuhés denigruese e sulme personale.

o Né kontekstin politik dhe institucional gati parashtetéror, té shogéruar edhe me handikape
dhe problematika té hasura edhe nga véshtirésité e ecurisé sé Reformés né Drejtési, procesi
zgjedhor 1 25 Prillit 2021, merr njé réndési jetike pér sheshimin e konfliktit politik dhe
ekuilibrimin e pushteteve duke i ri-legjitimuar ato, jetén institucionale dhe forcén
ligjzbatuese bazuar né vullnetin e shprehur té sovranit né kété proces, njé vullnet i liré dhe i
pacénuar i tij.

o Aspirata e Marréveshjes Politike t€ 5 Qershorit 2020 ka si test té paré té forté té tij
zhvillimin me standarde té kétij procesi zgjedhor, duke u bazuar thelbésisht né sjelljen dhe
vullnetin e forcave politike kryesore gé kané edhe rol administrues né proces, dhe gé jané
sérish tre forcat mé té médha politike Partia Socialiste, Partia Demokratike dhe Lévizja
Socialiste pér Integrim.

o Zgjedhjet e 25 prillit do t&¢ mbahen me njé kuadér ligjor té ndryshuar né shumé elementé té
tij, e para reformé e realizuar qé prej vitit 2012, por gé nuk pérmbushi pritshmérité dhe
zotimet né vite té aktoréve politiké pér njé amendim té thellé dhe gjithépérfshirés.
Amendimi i njéanshém i Kushtetutés sé Republikés dhe ndryshimet e mépasshme té Kodit
Zgjedhor, cénuan parimet e konsultimit publik dhe té transparencés, si dhe besimin e
vendosur té paléve né Marréveshjen e 5 gershorit.

o Megjithaté kuadri ligjor pérbén dhe jep garanci pér té zhvilluar proces zgjedhor me
standarde, gjithmoné nése vullneti politik kryesor dhe administrues do té jeté konstruktiv e
ligjzbatues.

o Institucioni i ridimensionuar i KQZ-sé, si hapi i paré né zbatim té frymés dhe sé
marréveshjes politike té 5 Qershorit 2020, pér ndértimin e institucioneve té pavarura dhe me
integritet, ka evidentuar né térési pérgjegjshméri, transparencé né organizim, funksionim dhe
vendimmarrje, si dhe njé gasje pozitive bashképunimi me aktorét politiké, ata té shoqgérisé
civile dhe median.

o Vendimmarrja e Komisionit Rregullator vlerésohet pozitivisht pér marrjen e saj né
unanimitet dhe me konsensus prej té gjithé anétaréve té Rregullatorit, megjithése né disa
raste né diskutimet e tyre jané evidentuar edhe gasje té njéanshme politike. KRIIK nxit me
forcé anétarét e tij té vazhdojné té kené té njéjtén qgasje, duke iu referuar vetém ligjit dhe né
interes té publikut.

o Vendimmarrja e KAS konsiderohet si e marré né njé lexim té ngushté té ligjit, dhe né njé
gasje té larguar prej sé geni pjesé e organeve drejtuese té KQZ-sé, té cilit Kodi Zgjedhor i
jep kompetencén pér vendosjen e sanksioneve pér shkelje té ligjit zgjedhor. Vendimmarrja e
tij, zbehu dhe zhbéri téré ndryshimet dhe efikasitetin e instrumentit té ngritur pér té
parandaluar dhe sanksionuar pérdorimin abuziv té burimeve shtetérore.
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Né zbatim té detyrimeve ligjore, vlerésohet pozitivisht pérpjekja e KQZ-sé pér
konkretizimin e pérdorimit té teknologjisé né zgjedhjet e datés 25 prill 2021, referuar kétu
realizimin e identifikimit elektronik té zgjedhésve né té gjithé vendin, monitorimin me
kamera té téré gendrave té votimit si dhe projektin pilot té votimit dhe numérimit elektronik
né Tirané.

Né nivel zone zgjedhore, veprimtaria e 92 Komisioneve Zonale t¢ Administrimit Zgjedhor
vlerésohet se né kété periudhé fillestare ka patur ecuri pérgjithésisht pozitive, pavarésisht
véshtirésive té ardhura nga mungesa e infrastrukturés apo materialeve té nevojshme né njé
pjesé té tyre. Si shgetésim ngrihet mosrespektimi i orarit né njé pjesé té tyre dhe né raste
sporadike mosnjohja e kuadrit ligjor lidhur me transparencén gé duhet té ofrohet.

Edhe né kété proces zgjedhor, megjithése né fazén fillestare, vazhdon problematika e
ndérrimit té anétaréve t&€ KZAZ-ve. Q& prej emérimit té tyre deri né datén e kétij raporti, jané
ndérruar 44 anétaré dhe sekretaré t¢ KZAZ-ve.

Procesi i hartimit té listés sé zgjedhésve nuk u shogérua me transparencén e duhur, ndérkohé
gé edhe né kéto zgjedhje procesi i njoftimit me shkrim té zgjedhésve vuajti nga moszbatimi
sipas kritereve dhe parashikimeve ligjore.

Vézhguesit afatgjaté t¢é KRIIK kané véné né vérejtur disa problematika né lidhje me
publikimin e listave té zgjedhésve dhe informimin e qytetaréve duke evidentuar se listat
paraprake, me ekstraktet té pérbérésve zgjedhoré nuk jané afishuar rregullisht, ose jané
afishuar por jo né mjedise qé mundésojné aksesin e liré té zgjedhésve.

Lidhur me té drejtén e zgjedhésve shqiptaré gé kané vendbanimin e pérhershém jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé duket tashmé se votimi i tyre nuk do té jeté e mundur té
realizohet né kéto zgjedhje, cka éshté njé rast i humbur si dhe njé shkelje e angazhimeve
politike té paléve, sipas marréveshjes sé 5 gershorit 2020.

Pavarésisht se ishte lehtésisht e parashikueshme gé zgjedhjet e 25 prillit do té zhvilloheshin
né situaté pandemie, partité politike nuk e béné kété céshtje né asnjé moment pjesé té
diskutimit né Késhillin Politik, pér aq sa dihet dhe éshté béré publike. Shteti shqiptar déshtoi
té plotésonte detyrimin g€ t’u garantojé t€ gjithé shtetasve t&€ vet t€ drejtén e votés, nj€ e
drejté e pamohueshme dhe e pacenueshme gé Konventat Ndérkombétare té ratifikuara nga
shteti shgiptar dhe Kushtetuta e vendit ia njohin shtetasve.

Numri i firmave mbéshtetése qé duhet té paragiten nga partité jo parlamentare dhe
kandidatét e pavarur éshté né pérputhje me praktikat e mira pér zgjedhjet. Pavarésisht késaj,
mbledhja e firmave mbéshtetése u tregua té ishte njé barrieré pér kandidimin e kandidatéve
té pavarur. Nga teté komisione nismétare té regjistruara né KQZ, vetém pesé arritén té
mblidhnin firmat e kérkuara, tre prej té ciléve patén mundésiné té pérdornin burimet e njé
strukture organizative ekzistuese.

Né total KQZ regjistroi si kandidaté pér deputeté né Kuvendin e Shqipérisé, 1.910 individé,
1.905 té pérfshiré né listat shumemérore té 12 subjekteve zgjedhore dhe 5 kandidaté té
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pavarur. Nxitet administrata e KQZ-sé té bé&jé njé verifikim té ploté dhe té thelluar té
formularéve té vetédeklarimit sipas ligjit té dekriminalizimit.

o Kuadri ligjor parashikon se fushata zgjedhore fillon 30 dité pérpara dités sé votimit ku
partité politike jané té detyruara té veprojné sipas rregullave té pércaktuara nga Kodi
Zgjedhor. Megjithaté kjo nuk i pengoi subjektet zgjedhore té nisin fushatén shumé mé herét
sesa parashikimi i ligjit. Vakumi gé krijon ligji né mos pérkufizimin e fushatés zgjedhore i I&
hapésiré subjekteve zgjedhore gé té fillojné fushatén e tyre de facto, me té gjithé
karakteristikat qé ajo pérmban.

o Situata e krijuar nga pandemia dhe Vendimi i Komitetit Teknik i néntorit 2020, i cili u pasua
nga Urdhri i Ministres sé Shéndetésisé pér moslejimin e grumbullimeve té mé shumé se 10
personave dhe ndalimin e tubimeve apo takimeve partiake kufizojné té drejtén e tubimit dhe
afektojné ményrén se si do té zhvillohet fushata. Né mbledhjen e tij té datés 24 mars
Komiteti Teknik vendosi gé masat kufizuese té mbeten né fugi edhe pér dy javé té tjera (deri
né daté 7 prill 2021).

o Me afrimin e datés sé zgjedhjeve partité politike e ashpérsuan retorikén politike, me akuza
dhe kundér akuza té cilat krijuan njé mjedis aspak té pérshtatshém pér njé fushaté elektorale
té geté. Rritja e kétyre tensioneve do té konkretizohej né pérplasjen fizike mes
simpatizantéve té Partisé Socialiste dhe Partisé Demokratike, né festimet zyrtare té Dités sé
Verés né qytetin e Elbasanit. Té dyja partité akuzuan njéra-tjetrén pér provokime dhe nxitje
té dhunés té shkaktuar dhe asnjé nga palét nuk u distancua drejtpérdrejté nga dhuna dhe
dhunuesit, apo té bénin thirrje pér getésim té situatés.

o Dy partité kryesore e hapén fushatén e tyre zyrtarisht né daté 25 mars, sérish né shkelje té
dispozitave ligjore, té cilat pércaktojné se fushata nis 30 dité pérpara dités sé zgjedhjeve (26
mars). Organizimet e tyre Kishin karaktere krejtésisht té ndryshme, ndérsa u evidentua fakti
se né té dy tubimet, por vecanérisht né até té Partisé Demokratike, nuk u respektua urdhri i
Ministrisé sé Shéndetésisé, pér mos lejimin e tubimeve dhe grumbullimeve t€ mé shumé se
10 personave.

o Ajo gé vihet re nga monitorimi i raportimeve né fagen e KQZ, éshté se mekanizmi pér
raportimin e aktiviteteve té institucioneve ka humbur kuptimin dhe i mungon efektiviteti né
arritjen e géllimit té tij, duke u kthyer né njé proceduré burokratike formaliste. Problematikat
e vérejtura né lidhje me raportimin nisin nga mungesa e raportimit, raportimi me vonesé, apo
raportimi jo mjaftueshém i detajuar; né shumeé raste pa asnjé detaj.

o NEé total, deri né daté 25 mars kané raportuar 48 institucione. Nga 61 bashkité e vendit,
vetém nénté kané raportuar té kené kryer aktivitete gjaté gjithé késaj periudhe, disa prej té
cilave kané raportuar njé numér shumé té ulét. Mungesa né raportime vérehen edhe tek
Ministrité, ku dy nga Ministrat e Shtetit, Zv. Kryeministri dhe dy ministri, pérfshi njé nga
ministrité me aktivitet mé té dendur né kété periudhé (Ministria e Shéndetésisé) nuk ka
raportuar asnjé aktivitet té kryer.

o Njé numér bashkish, dy ministri dne dy prefektura jané vérejtur té pérdorin faget zyrtare né
rrjetin social Facebook té institucionit si platformé elektorale, pérfshi rishpérndarje té
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postimeve té aktiviteteve té partisé qé ka kandiduar kryetarin/en e bashkisé apo prani té
sloganeve té pérdorura nga partité politike gjaté fushatés elektorale né postimet rreth
aktiviteteve té bashkisé, né faget pérkatése né Facebook.

o Vetém tre subjekte zgjedhore rezultojné té kené njoftuar né vetém nénté bashki pér hapjen e
kétyre zyrave. Ndérkohé, vézhguesit e KRIIK kané evidentuar deri né datén 28 mars 392
zyra zgjedhore né 45 bashki, té hapura nga 10 subjekte zgjedhore.

o Ndryshimet e ndérmarra né kuadrin ligjor pér financimin e subjekteve zgjedhore, pavarésisht
ndérhyrjes né njé séré elementésh, nuk kané sjellé njé ndryshim cilésor t& mekanizmit.
Mekanizmi do té vazhdojé té mbarté problematikat kryesore dhe KQZ do vuajé njé numér i
kufizuar instrumentesh ligjoré. Megjithaté vullneti dhe vendimmarrja e institucionit mbetet
njé mundési pér té hedhur hapa para né kontrollin e veprimtarisé financiare té subjekteve
zgjedhore.

o Me shfugizimin e trupés ad hoc té Bordit t¢ Monitorimit t& Medias, qé ngrihej nga KQZ-ja,
pér monitorimin e hapésirés qé zéné aktorét dhe subjektet zgjedhore, si dhe reklamat politike
né media pérgjaté fushatés zgjedhore, kjo kompetencé tashmé i ka kaluar AMA-s. Grupi i
punés i ngritur nga AMA, do t& monitorojé 23 televizione, ndér to até publik, kombétaré dhe
televizionet mé té médha té qargeve kryesore, né kohé reale, dhe pjesa tjetér e subjekteve
audiovizive do té monitorohet, me pérmbajtje té regjistruar. Raportet e AMA-s dhe do t’i
dérgohen KQZ-sé dhe éshté kjo e fundit gé merr vendimet pér raste potenciale té shkeljeve.

o NEé fushatén e parakohshme zgjedhore, u vu re njé mbulim i dendur nga mediat me materiale
té karakterit elektoral. Partité politike, duke nisur shumé herét fushatén e tyre zgjedhore
ishin prezenté né media, sidomos né mediat me karakter informativ, pothuaj né njé pjesé té
miré té dités. Tradita e transmetimeve live u theksua edhe mé shumé, pér shkak té
kufizimeve té pandemisé, né pamundési té gazetaréve pér té gene té pranishém, duke e béré
edhe mé té véshtiré filtrimin e pérmbajtjes. Mbetet shqetésues fakti se mediat audiovizive,
duket se do té mbeten sérish thjesht ritransmetuese té materialeve té pérgatitura nga shtabet
zgjedhore, duke mos i servirur votuesit njé kéndvéshtrim kritik mbi to.

o Njé amendim pozitiv i kuadrit ligjor zgjedhor konsiderohet sanksionimi i subjekteve
zgjedhore né rast t¢ mospérmbushje té kuotés gjinore, me refuzim té listés shumemérore té
subjektit pérkatés, cedim ky qé mé paré éshté ndéshkuar vetém me sanksion administrativ,
gjobé.

o KQZ né kuadér té informimit té pakicave gé jetojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé
dhe gé gézojné té drejtén e votimit, ka pérgatitur informacione edukuese né gjuhén e kétyre
pakicave. Asnjé prej subjekteve zgjedhore té regjistruara pér kéto zgjedhje nuk éshté parti
pérfagésuese e ndonjé prej pakicave.
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Il. HYRJE

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK Albania) ka ndjekur né
vazhdimési, gé prej pérmbylljes sé aksionit té vézhgimit t€ Zgjedhjeve Parlamentare 2017 thuajse
gjithé proceset institucionale, ligjore e politike gqé kané lidhje té drejtpérdrejté ose indirekt me
integritetin e zgjedhjeve né Shqipéri, pérfshiré kétu procesin e reformés zgjedhore, krizén politike té
nisur né Janar 2019, ecuriné e pérgatitore té Zgjedhjeve pér Organet e Qeverisjes Vendore té vitit
2019, zhvillimin e tyre si dhe téré proceset dhe ngércet institucionale gé i shogéruan dhe pasuan i
ato, procesin e reformés zgjedhore gé né nisje e mé pas si dakordési e dalé prej Késhillit Politik,
ndryshimet e njéanshme ligjore e kushtetuese e té tjera procese institucionale e politike me réndési
deri mé sot.

Opinionet dhe géndrimet e KRIIK mbi kéto zhvillime jané béré né vazhdimési publike népérmjet
Deklaratave apo Qéndrimeve Publike, Letrave té Hapura,! publike, si dhe népérmjet opinioneve dhe
sugjerimeve té dérguara ligjvénésve lidhur me reformén zgjedhore, Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve lidhur me aktet nénligjore né rregullim té procesit zgjedhor, apo edhe takimeve me
aktoré politiké e institucionalé, pérfshiré Komisionin e Posagém Parlamentar t& Reformés
Zgjedhore, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, aktorét politiké, aktorét ndérkombétarg, etj.

Pérgjaté gjithé Kkétij aktiviteti t& ngjeshur me synim pérmirésimin e integritetit t€ zgjedhjeve né
Shqipéri, synimi parésor i KRIIK mbetet fryma kritike dhe konstruktive, evidentimi i pikave té forta
dhe i problematikave qé kérkojné pérmirésim, si dhe ofrimi i rekomandimeve pér pérmirésim.

Procesin e Zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 Prillit 2021, KRIIK ka nisur ta monitorojé
né térési gé prej momentit té shpalljes sé datés sé zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés, mé 6
Shtator té vitit 2020.

Njé vémendje té vecanté KRIIK i kushtoi pérzgjedhjes sé anétaréve té tri organeve drejtuese té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né pérputhje me ndryshimet ligjore té Korrikut 2020, gé erdhén
si rrjedhojé e marréveshjes politike t& 5 Qershorit 2020. Kjo, né vecanti, pas Qéndrimit Publik “30
gershori si déshtim i klasés politike dhe kércénim ndaj demokracisé”, té publikuar mé 23 Gusht
2019 nga KRIIK, pas Zgjedhjeve Lokale té vitit 2019, né té cilin u bé thirrje, mes té tjerash, pér
shkrirjen e trupés sé KQZ-sé, pasi procesi i 30 gershorit kishte vendosur njé séré precedentésh
absurdé dhe antiligjoré, gé mund té eliminoheshin vetém me njé riorganizim drastik té institucionit.
Marréveshja e 5 Qershorit 2020 solli njé ndryshim ligjor i cili, de facto, realizoi ristrukturimin e
trupés drejtuese té KQZ-sé duke parashikuar tre organe drejtuese bazuar né natyrén tredimensionale
té funksionalitetit t&é KQZ-sé, formulé e cila mbetet té shihet dhe vlerésohet né vazhdim se sa do ta
rrisé efikasitetin dhe shéndoshé institucionalisht institucionin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Ky Raport Monitorimi pérmbledh vézhgimin e kétij procesi zgjedhor, nga data e shpalljes sé
zgjedhjeve deri né 25 Mars 2021. Disa seksione té tij (té tilla si konteksti politik apo procesi
reformues i kuadrit ligjor zgjedhor), sidoqofté iu referohen edhe periudhave kohore gé i paraprijné
késaj periudhe, me nevojén pér té qartésuar kontekstin né té cilin kéto zgjedhje jané duke u mbajtur.

1 Pérmendet realizimi sé fundi i Konferencés Kombétare “Kostot e Demokracisé II — Paraté né Politiké dhe Integriteti
Zgjedhor”, gjaté sé cilés u bé publik edhe nisja e Aksionit pér Vézhgimin e Zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té 25
Prillit 2021.
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Ky raport éshté parapriré nga njé Konferencé pér Shtyp, e mbajtur né datén 11 Mars 2021, né té
ciléen KRIIK béri publike shgetésimet e tij lidhur me katér ¢éshtje té réndésishme té procesit
zgjedhor:

(1) ndikimin gé Covid-19 do té keté mbi organizmin e procesit zgjedhor, vecanérisht né lidhje me
té drejtén e grumbullimit dhe té drejtén e votés; (2) integritetin e kandidatéve té propozuar nga
subjektet zgjedhoré;  (3) mundésité qé shqiptarét gé jetojné jashté vendit té kené té drejté té
ushtrojné té drejtén e votés, si dhe (4) pérdorimin e burimeve shtetérore gjaté fushatés zgjedhore.

Pérpos ndjekjes né vazhdimési té elementéve kontekstualé politiké e institucionalé, vézhgimi i
elementéve tekniké té procesit éshté fokusuar né sjelljen dhe vendimmarrjen e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve, si dhe sjelljen dhe ligjzbatueshmériné e administratés sé KQZ-sé; pérmbushjen e
detyrimeve ligjore prej Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor, institucioneve dhe aktoréve
té tjeré té pérfshiré né procesin zgjedhor apo gé luajné njé rol né té; fushatén parazgjedhore té
zhvilluar; sjelljen e subjekteve zgjedhore dhe institucioneve, si dhe pérdorimin e burimeve
shtetérore pér pérfitim elektoral; etj.

KRIIK ka angazhuar 22 vézhgues afatgjaté né té gjithé vendin, té cilat jané duke vézhguar elementé
kyc té procesit prej njé muaji dhe do té vazhdojné ta ndjekin procesin deri né pérfundimin e tij.

Né vazhdim, KRIIK do té angazhojé rreth 700 vézhgues afatshkurtér pér té vézhguar aktivitetin e
komisioneve zonale té administrimit zgjedhor né té gjitha KZAZ-té e vendit pérpara dhe gjaté dités
sé zgjedhjeve, si dhe gjaté numérimit té votave; procesin e hapjes, votimit dhe mbylljes sé gendrave
té votimit né 360 gendra votimi té pérzgjedhura né ményré rastésore né té gjithé vendin® si dhe
situatén pérreth gendrave té votimit dhe procesin e votimit né rreth 800 gendra votimi, me vézhgues
té l1évizshém gjaté dités sé zgjedhjeve.

Ky Raport i Paré i Ndérmjetém i Vézhgimit, pérvecse pérshkruan procesin e zhvilluar deri né
fillimin zyrtar té fushatés zgjedhore, e analizon dhe e vleréson até, si dhe ofron edhe rekomandime
né lidhje me pérmirésimin e integriteti té procesit zgjedhor né vazhdimési, duke filluar mé sé pari
me periudhén zyrtare té zhvillimit té fushatés zgjedhore, e mé pas me fazat e tjera té procesit
zgjedhor.

KRIIK e vleréson procesin zgjedhor duke pérdorur si kritere standardet e njohura ndérkombétarisht
pér zgjedhje demokratike, si dhe kuadrin ligjor shqgiptar.

Aksioni i Vézhgimit pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 Prillit 2021 éshté duke u
realizuar né bashképunim me 33 organizata partnere, té cilat operojné né té gjithé vendin: Agjencia
Joniane e Mjedisit, Medias, Informacionit — Sarandé; E Shkuara pér t&é Ardhmen - Korcé; Epoka e
Re — Fier; Forumi Civil Selenicé — Selenicé; Forumi i Gruas Elbasan - Elbasan; Gruaja Naftétare
né Fokusin e Zhvillimit — Kugové; Gruaja né Zhvillim — Korgé; Grupi Lokal i Veprimit Integrimi -
Dibér; Lévizja Rinore per Demokraci Puke — Puké; Lévizja pér Zhvillimin e Turizmit - Ksamil,
Shogata Mbrojtja e Mjedisit dhe Zhvillimi i Turizmit — Has; Mbrojtja e té Drejtave té Personave me
Aftési té Kufizuara (MEDPAK) — Librazhd; Nisma e Luleve - Sarandé; Platforma Kombétare pér
Graté — Fier; Porta Rome pér Integrim - Krujé; Shogata Qéndistaret — Korcé; Uné Gruaja -
Pogradec; Qendra e Késhillimit té Grave dhe Shérbimeve Sociale — Kukés; Qendra Késhillimore
pér Njerézit me Aftési té Kufizuar - Shkodér; Qendra Sociale né Ndihmé té Njerézve né Nevojé -

2 Vézhgimi i 360 gendrave té votimit té pérzgjedhura né ményré rastésore garanton pérgjithésimin e gjetjeve me njé
marzh gabimi prej 5%, me njé interval besueshmérie prej 95%.
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Fushé Arréz; Qendra e Zhvillimit té Shogérisé Civile - Durrés; Hand to Hand Against Nation
Apathy — Lezhé; Qendra Rinore e Vlorés — Vloré; Shogata Mbrojtja e té Drejtave té Gruas
Fshatare dhe Qytetare — Berat; Shogata Alpin — Tropojé; Shoqata Ekspertét e Rinj Mjedisor —
Bulqizé; Shoqata pér Graté dhe Fémijét — Tirané; Shoqata Rreze Shprese - Vau Dejés; Sindikata e
Pavarur e Tipograféve — Tirané; The Youth of Ura Vajgurore - Ura VVajgurore; Together for Roma
Integration — Fier; Youth for Social Changes — VVorg; si dhe Consulting and Development Partners
— Shkodér.

KRIIK falénderon té gjithé institucionet, lokale e gendrore, me té cilat ka bashképunuar dhe marré
informacion deri né kété moment; administratén zgjedhore, duke filluar me Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, si dhe té tjeré organizma e bashkébisedues qé kané asistuar né mbledhjen e
informacionit.

KRIIK gjithashtu falénderon mbéshtetésit financiaré té kétij Aksioni Vézhgimi, pa mbéshtetjen e té
ciléve nuk do té kishte gené i mundur njé aksion vézhgimi né njé shkallé té tillé.

Aksioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve prej KRIIK pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25
Prillit 2021 mbéshtetet financiarisht nga:

e Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar;
e Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés Federale té Gjermanisé dhe
e Ministria e Punéve té Jashtme e Dukatés sé¢ Madhe té Luksemburgut.

Opinionet dhe kéndvéshtrimet e shprehura né kété Raport jané pérgjegjési e KRIIK dhe nuk
pérfaqésojné domosdoshmeérisht pozicionin zyrtar apo opinionin e donatoréve.
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I11. KONTEKSTI POLITIK DHE INSTITUCIONAL

Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 prillit 2021 jané duke u mbajtur né njé klimé politike té
polarizuar dhe konfliktuale, e cila po reflektohet jo vetém né komunikimin politik, t¢ ngarkuar me
akuza e pérdorim té gjuhés denigruese dhe sulmeve personale, pérkundér komunikimit racional, por
edhe né marrédhéniet institucionale, duke e vendosur Presidentin e Republikés gartas pérballé
maxhorancés geverisése, gati si njé palé né garén zgjedhore.

Klima politike konfliktuale u shfag fillimisht disa muaj pérpara zgjedhjeve té vitit 2017.
Marréveshja Politike e 18 Majit 2017 midis dy lideréve politiké z. Rama dhe z. Basha, solli njé séré
amendimesh ligjore dhe ofroi disa garanci institucionale pér opozitén, si¢ ishte marrja e disa posteve
té pérkohshme ministrore pérgjaté periudhés sé zgjedhjeve apo ngritja e njé task-force té drejtuar
nga opozita, etj., duke mundésuar késhtu futjen e partive opozitare né Zgjedhjet Parlamentare té vitit
2017. Por pak muaj pas kétyre Zgjedhjeve filloi té evidentohej sérish kriza politike, e cila kulmoi né
fillim té vitit 2019, kur, népérmjet njé veprimi té paprecedenté né gati 30 vite t€ demokracisé
shqiptare, mé 21 shkurt 2019 shumica e deputetéve té zgjedhur nga listat e Partisé Demokratike
(PD) dhe Lévizjes Socialiste pér Integrim (LSI) dorézuan mandatet e deputetéve né Kuvendin e
Shqipérisé.

Kéto dy forca politike sé bashku me parti té tjera jashtéparlamentare organizuan njé numér
protestash kombétare dhe lokale, né disa prej té cilave u vérejtén edhe episode dhune, tentativa pér
té hyré me forcé né institucione e akte vandalizmi ndaj tyre, si dhe pérplasje fizike mes policisé dhe
protestuesve. Né vazhdim té kétij géndrimi radikal, opozita e bashkuar refuzoi té merrte pjesé né
Zgjedhjet Lokale té vitit 2019, duke kérkuar né ményré té pérséritur shtyrjen e tyre, kryerjen e
zgjedhjeve parlamentare té parakohshme, doréhegjen e Kryeministrit Rama si dhe krijimin e njé
geverie tranzitore, si garanci pér kryerjen e njé procesi zgjedhor té liré e té ndershém.

N¢ kété klimé tensioni, refuzimi 1 partive t€ opozit€s pér t’u regjistruar si subjekte zgjedhore né€ garé
dhe mé pas edhe braktisja fare e procesit, solli pér rrjedhojé administrimin térésisht té njéanshém té
procesit pér Zgjedhjet Lokale té& vitit 2019, pasi téré piramida e administrimit zgjedhor éshté
parashikuar té keté pér bazé balancimin politik pozité-opozité, ose mé saktésisht Parti Socialiste —
Parti Demokratike.

Vetém tre javé pérpara datés sé zgjedhjeve té 30 Qershorit, u shénua njé ngérg tjetér i paprecedenté
institucional dhe kushtetues, pasi Presidenti i Republikés, Meta, nxori dy dekrete gqé ndryshonin
datén e zgjedhjeve, té cilét u injoruan nga maxhoranca geverisése dhe nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve. Kjo pérplasje institucionale mes Presidentit nga njéra ané dhe shumicés geverisése /
ekzekutivit dhe veté parlamentit mé pas, u shtri né kohé dhe éshté aktualisht né kulmin e vet.

Ndérkohé, pérgjaté gjysmés sé paré té 2019-és, tabloidi gjerman Bild publikoi njé séré
audiopérgjimesh té kryera nga Prokuroria, né té cilat njé numér zyrtarésh vendoré e gendroré,
pérfshi ministra, deputeté, dhe veté Kryeministrin Rama ishin regjistruar né komunikime telefonike
ku diskutoheshin strategjité elektorale pér Zgjedhjet e Pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Dibér té
shtatorit 2016, apo biseda té ish-kryetarit t¢ Bashkisé Durrés dhe té personazheve té njohur té botés
sé krimit né lidhje me zgjedhjet e vitit 2017. Audiopérgjimet e radikalizuan akoma mé tej
polarizimin politik, ndérsa institucionalisht dosja hetimore u kalua disa heré nga Prokuroria e
Tiranés, né até té Dibrés dhe pérfundoi me procedimin e vetém njé pjese té personave té pérgjuar,
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ndérkohé gé njé pjesé tjetér, pavarésisht se Prokuroria konkludoi se kishin konsumuar vepér penale,
nuk u morén si té pandehur pasi krimi tashmé ishte parashkruar, pér shkak té konsumimit té afateve
té parashikuara.

Zgjedhjet Lokale té vitit 2019 u zhvilluan, me njé pjesémarrje shume té ulét té zgjedhésve, té cilét u
béné objekt i intimidimit si nga ana e m axhorancés (pér pjesémarrje né zgjedhje) dhe nga ana e
opozités (pér mospjesémarrje). Né pérfundim té procesit té njéanshém dhe pa konkurrencé reale,
kandidatét e Partisé Socialiste morén detyrén né 59 nga 61 bashkité e vendit®.

Pérpos krizés politike né vazhdim, vendi kaloi njé situaté shumé té véshtiré si pasojé e térmetit té 26
néntorit té vitit 2019, ku 51 persona humbén jetén, mijéra mbetén té pastrehé, dhe u regjistruan
déme té shumta materiale.

Né fillim té vitit 2020, opozita jashtéparlamentare dhe maxhoranca u dakordésuan gé té kryenin
reformén zgjedhore, dhe gjetén pér kété njé formulé ekstraligjore, por gé garantonte qé opozita e
cila tashmé ndodhej jashté parlamentit t& merrte pjesé né proces. Pér kété géllim u ngrit njé
strukturé Ad-Hoc, e quajtur Késhilli Politik, me pérfagésim té dy partive opozitare gé kishin marré
numrin mé té larté té votave né Zgjedhjet e vitit 2017 (PD dhe LSI), pérfagésues té opozités
parlamentare (e pérbéré nga deputeté té cilét kishin refuzuar té linin mandatin e marré sipas listés sé
kandidatéve, pas braktisjes sé parlamentit prej partive opozitare) dhe pérfagésues té shumicés
parlamentare.

Aktiviteti i Késhillit Politik u shty né kohé, pasi duke nisur nga marsi deri né maj 2020 i gjithé vendi
hyri né izolim té ashpér, me géllim shmangien e pérhapjes sé Coronavirus-it.

Pas ndérhyrjeve té forta dhe kémbénguljes sé ndérkombétaréve, anétarét e Késhillit Politik
konkluduan me Marréveshjen e 5 Qershorit 2020, bazuar né té cilén u dakordésuan njé séré
ndryshimesh né kuadrin ligjor pér zgjedhjet, me konsensusin e maxhorancés, opozités
jashtéparlamentare dhe asaj parlamentare.

Por vetém pak dité pas késaj arritjeje, maxhoranca dhe opozita parlamentare ndryshuan né ményré
té njéanshme Kushtetutén e vendit, duke pérdorur si argument pér kété nevojén pér té ndryshuar
ményrén e zgjedhjes sé deputetéve, nga lista t¢ mbyllura dhe té fiksuara né lista me votim
preferencial. Opozita jashtéparlamentare reagoi fort ndaj kétij ndryshimi, i cili, mes té tjerash
eliminonte edhe mundésiné gé partité politike té bashkuara né koalicione parazgjedhore té
paragisnin lista kandidatésh pér secilén parti pjesé e koalicionit, duke e konsideruar até njé shkelje
té marréveshjes sé 5 gershorit.

3 Né Bashkiné Finig, fitoi kandidati i Partisé Minoriteti Etnik Grek pér té Ardhmen. Ndérkohé Kryebashkiaku i dalé nga
procesi zgjedhor i 30 gershorit 2019 pér Bashkiné Shkodér nuk e mori detyrén, pasi dha doréhegjen si pasojé e akuzave
publike se kishte fshehur té€ dhénat né formularin e dekriminalizimit. Aktualisht Bashkia Shkodér drejtohet nga Voltana
Ademi, e zgjedhur né vitin 2015 si kandidate e propozuar nga Partia Demokratike.

Zgjedhjet Vendore té pjesshme pér kété bashki, dhe té tjera né té cilat éshté doréhequr apo shkarkuar Kryetari, nuk jané
arritur té zhvillohen ende sot pér shkak té pérplasjeve institucionale Qeveri/Parlament - Presidencé lidhur me datén e
zgjedhjeve vendore té 2019.
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Ndryshimet kushtetuese u kryen né njé kohé shumé té shkurtér, né shkelje té disa ligjeve dhe
parimeve* dhe pa konsensusin politik t& té gjithé aktoréve mé té réndésishém politiké né vend.
Ndryshimet u pasuan nga amendime té tjera té njéanshme té Kodit Zgjedhor, mé 5 Tetor 2020. Kéto
amendime u miratuan pa ndryshime, edhe pasi Presidenti i Republikés i ktheu pér rishqyrtim né
parlament duke i konsideruar ato “né kundérshtim té hapur me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé dhe parimet themelore demokratike t& mbrojtura prej saj”>.

Né kété kontekst politik dhe institucional gati para-shtetéror, té shogéruar edhe me handikape dhe
problematika té hasura edhe nga véshtirésité e ecurisé sé Reformés né Drejtési, procesi zgjedhor i 25
Prillit 2021, merr njé réndési jetike pér sheshimin e konfliktit politik dhe ekuilibrimin e pushteteve
duke i ri-legjitimuar ato, jetén institucionale dhe forcén ligjzbatuese bazuar né vullnetin e shprehur
té sovranit né kété proces, njé vullnet i liré dhe i pacénuar i tij.

Pér mé tepér aspirata e Marréveshjes Politike té 5 Qershorit ka si test t& paré zhvillimin me
standarde té kétij procesi zgjedhor, duke u bazuar thelbésisht né sjelljen dhe vullnetin e forcave
politike kryesore gé kané edhe rol administrues né proces, dhe gé jané sérish tre forcat mé té€ médha
politike Partia Socialiste, Partia Demokratike dhe Lévizja Socialiste pér Integrim.

Ndryshimet né ligjin zgjedhor, té servirura si hapje e procesit pérzgjedhés té kandidatéve né ményré
té liré dhe té drejtpérdrejté prej qytetaréve votues, né té vérteté nuk ofrojné as votimin me lista té
hapura dhe, ¢’éshté mé e réndésishmja, as hapjen e sistemit politik ndaj alternativave té reja politike
dhe elektorale. Pérkundrazi. Mosadresimi i amendimeve té nevojshme lidhur me favorizimin e
alternativave té reja, qofté si mbéshtetje institucionale apo financiare, dhe sidomos, kushti absurd i
kalimit té pragut prej 1 % té votave t€ vlefshme né€ shkallé vendi pér t’u konsideruar né
pérllogaritjen e mandateve, e béjné de facto tejet té véshtiré konkurrimin e subjekteve té reja
zgjedhore qé konkurrojné né kéto zgjedhje dhe vecanérisht té kandidatéve té pavarur gé mbéshteten
nga grupe zgjedhésish.

Mbetet shqgetésuese, gé edhe pse flitet pér nevojén e njé qasje té re té politikés ndaj kétij procesi
zgjedhor, sérish, né linjé me trendin e krijuar tanimé prej vitesh, partité politike e nisén fushatén
zgjedhore muaj pérpara nisjes zyrtare té saj, duke zhvilluar aktivitete me synime té garta elektorale
qé prej shtatorit 2020.

Kjo fushaté jashté kufijve ligjoré u intensifikua vecanérisht prej janarit 2021 (shih seksionin mbi
fushatén zgjedhore paraprake), duke e polarizuar akoma mé tej situatén politike dhe ashpérsuar
diskursin politik, ku nuk munguan as incidentet e dhunshme.

Jo vetém kaq, por pavarésisht se vendi hyri zyrtarisht né fushaté ditén e premte, daté 26 mars, dy
partité e médha, PS e PD, e nisén sérish me shkelje edhe hapjen zyrtare té fushatés, duke e hapur até
njé dité mé paré mé daté 25 mars 2021, madje edhe né kundérshtim me urdhrin e Ministrit té
Shéndetésisé i cili ndalon tubimet politike me mé shumé se 10 veté.

4 KRIIK - QENDRIM PUBLIK “Prishja e Marréveshjes Politike dhe amendimi i njéanshém i Kushtetutés, precedent
tejet i rrezikshém pér té ardhmen demokratike té vendit”, daté 17 Korrik 2020.
> Dekreti nr. 11797 i Presidentit té Republikés, daté 22.10.2020.
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IV. KUADRI LIGJOR DHE SISTEMI ZGJEDHOR

IV.1. Kuadri ligjor

Zgjedhjet dhe procesi zgjedhor rregullohen nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé®, nga Kodi
Zgjedhor’, i miratuar né vitin 2008 dhe amenduar Kkatér heré né vazhdim, dy amendimet e fundit né
vitin 2020, ligje té tjera té cilat rregullojné aspekte té caktuara té zgjedhjeve apo afektojné
mbarévajtjen e tyre®, aktet e Komisioni Qendror té Zgjedhjeve, si dhe vendimet e Kolegjit Zgjedhor.
Kodi Zgjedhor pérshkruan sistemin zgjedhor, rregullon administrimin e zgjedhjeve, regjistrimin e
subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve, regjistrimin e zgjedhésve, fushatén zgjedhore, mbulimin
mediatik té fushatés, financimin e subjekteve zgjedhore, shpalljen e rezultateve, si dhe procesin e
ankesave dhe apelimeve.

Gjykata Kushtetuese me njé vendimmarrje té saj té datés 7 maj 2013 e ka pérjashtuar veten nga
shqyrtimi i ¢éshtjeve zgjedhore, duke hequr doré nga detyrimi pér sigurimin e procesit té rregullt
dhe té drejtave kushtetuese, ¢ka é&shté njé veprim i kritikuar nga vézhguesit vendas (KRIIK/KVV) e
ata ndérkombétaré (ODIHR??), si dhe pér té cilén éshté rekomanduar kthimi i saj né pérmbushje té
funksionit gé i njeh Kushtetuta e Republikés.

Shqipéria ka ratifikuar apo bén pjesé edhe né njé numér konventash apo traktatesh ndérkombétare,
té cilat rregullojné té drejta civile dhe politike té lidhura me zgjedhjet®, dhe té cilat shteti shqiptar ka
detyrimin t’i zbatojé.1°

Zgjedhjet e 25 prillit do t¢ mbahen me kuadér ligjor té ndryshuar né shumé elementé té tij. Q& prej
reformimit té kuadrit ligjor zgjedhor té vitit 2012, aktorét politiké ishin zotuar disa heré pér té
ndérmarré njé proces reformues té thelluar dhe gjithépérfshirés té kuadrit ligjor zgjedhor. Kéto
pérpjekje déshtuan disa heré, madje pa konkluduar né asnjé tekst ligjor ndryshues. Njé pérjashtim i
rrallé ishin amendimet e kuadrit ligjor té vitit 2017, kur né prag té nisjes sé fushatés zgjedhore u
ndérmorén disa ndryshime legjislative té minutés sé fundit, si rrjedhojé e marréveshjes politike té 18
Majit 2017 ndérmjet liderit té Partisé Socialiste dhe Partisé Demokratike.

Reforma zgjedhore e cila konkludoi né vitin 2020 pikénisi me vendimin e Kuvendit né vitin 2017
pér ngritjen e Komisionit t&¢ Posagcém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore!!. Kétij Komisioni

® Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

" Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 10 019, daté 29.12.2008 (Ndryshuar me ligjet nr.74/2012, daté
19.07.2012 , nr. 31/2015, daté 02.04.2015, nr. 101/2020).

8 Ligji pér Partité Politike; Ligji pér garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike, i njohur si Ligji i Dekriminalizimit; Ligji pér Tubimet, Ligji pér mediat audiovizive né Republikén e
Shaqipérisé; Kodi Penal, né kapitullin Vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve;
Kodi i Procedurés Administrative, i cili rregullon veprimtariné administrative t& KQZ-sé, etj.

® Ndér té tjera, shteti shqiptar ka ratifikuar apo bén pjesé né Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike, béré pjesé né 1991; Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor,
béré pjesé né vitin 1994; Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, béré pjesé né
vitin 1994; Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, béré pjesé né vitin 2013, Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, ratifikuar né vitin 1996; Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, béré pjesé né
vitin 1999, etj.

10'Neni 5 i Kushtetutés sé Shqipérisg.
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pérgjaté rreth tre viteve, iu shty disa heré mandati i veprimtarisé!2 dhe zhvilloi disa seanca®3, por pa
konkluduar né ndonjé amendim. Ky impasse u thellua me bojkotimin dhe dorézimin e mandateve né
bllok té deputetéve té Partisé Demokratike dhe Lévizjes Socialiste pér Integrim né shkurt té vitit
2019.

Pas disa pérpjekjeve pér té pérfshiré pérfagésuesit e opozités jashté parlamentare né Komisionin
Parlamentar, né janarin e vitit 2020 aktorét politiké dakordésuan mbi njé modul esktra institucional
pér diskutimin e draft amendimeve té kuadrit ligjor zgjedhor. Sipas késaj marréveshjeje, u ngrit i
ashtuquajturi Késhill Politik, i pérbéré nga katér anétaré, pérfagésues t€ maxhorancés e opozités
parlamentare dhe té Partisé Demokratike e Lévizjes Socialiste pér Integrim, si pérfagésuese té
opozités jashtéparlamentare, me objekt pérgatitjen me dakordésimin e draft amendimet brenda datés
15 mars 20204,

Pas tejkalimit té afatit paraprak té funksionimit dhe véshtirésive jo té pakta pér té réné dakord®,
palét dakordésuan njé Dokument Politik mé daté 5 gershor 2020%°. Njé marréveshje asokohe gé u
pérshéndet si nga partnerét e vendit, pérfagésité diplomatike!’ dhe nga aktorét vendas'®. Mbi kété
Marréveshje u hartua mé pas teksti i amendimeve ligjore qé u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé me
daté 23 korrik 2020%°.

Ndérhyrja e paré né Kodin Zgjedhor passolli amendimin?®, shtimin® dhe abrogimin® e 80
dispozitave ligjore né total.

Dy ndryshimet thelbésore né kuadrin ligjor vlerésohet té jené zhbérja e trupés sé KQZ-sé dhe
konstituimit té njé trupe té re, por tanimé trilaterale; Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet, Komisioni

11 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Vendimi Nr. 102, 2017, “Pér ngritjen e komisionit té posacém parlamentar pér
realizimin e reformés zgjedhore”.

12 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Vendimi Nr. 103/2019, daté 12/09/2019, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin e Kuvendit nr. 102/2017 “Pér ngritjen e Komisionit té Posacém Parlamentar pér realizimin e reformés
zgjedhore”, té ndryshuar”.

13 pérgjaté téré veprimtarisé, Komisioni i Posacém zhvilloi 18 seanca; datat 10/11/2017, 01/12/2017, 14/02/2018,
09/03/2018, 23/03/2018, 20/04/2018, 20/04/2018, 08/05/2018, 06/06/2018, 07/05/2019, 24/05/2019, 10/10/2019,
24/10/2019, 05/11/2019, 07/11/2019, 18/11/2019, 05/12/2019, 19/12/2019, 06/05/2020.

14 Teksti i Marréveshjes pércaktonte ndér té tjera se palét e pérfshira angazhoheshin té adresonin me konsensus té gjitha
céshtjet e administrimit té zgjedhjeve gé ishin objekt pune i Komisionit t& Reformés Zgjedhore, pérfshiré kétu edhe
rekomandimet e OSBE/ODHIR. Pér céshtjet gé& nuk do té gjendej dakordési do té kérkohej mendim dhe ndihmé nga
ekspertét ndérkombétaré.

15 KRIIK Albania, Qéndrim Publik, daté 31/05/2020, “Reforma Zgjedhore larg aspiratave dhe pritshmérive pér njé
reformé té vérteté, té thelluar dhe gjithépérfshirése”.

16 Teksti i Marréveshjes pércaktonte 12 pika, ku pérfshiheshin dakordésité pér identifikimin biometrik dhe administratén
zgjedhore.

17 Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Tirané, Deklaraté pér shtyp, daté 05/06/2020.

18 KRIIK Albania, Letér e Hapur, daté 16/06/2020, “Dakordésia e arritur né marréveshjen e 5 gershorit, si nj¢ moment
i lidershipeve pér té tejkaluar pérvojén e derisotme”.

19 Kuvendi i Shqipérisé, Ligji Nr. 101, daté 23/07/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté
29.12.2008”, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”.

20 Nenet 2, 3, 4, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 34, 44, 46, 47, 52, 53, 61, 62,
64, 67,71, 76,78, 79, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 92/1, 92/2, 92/3, 92/4, 92/5, 92/6, 92/7, 109, 123, 138, 146, 149,
163, 164, 172,173, 175, 179, 180, 181, 182, 185.

21 Nenet 123/1, 123/2, 123/3, 124/1, 167/1, 167/2.

22 Nenet 44, g. “c”, 52 p. 1, 53 p. 3, 85/1, 163 pika 6, 180/1 shtojca.
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Rregullator dhe Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (shih seksionin mbi Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve) dhe ndryshime né financimin e fushatés zgjedhore (shih seksionin mbi
financimin e fushatés zgjedhore).

Té tjera ndryshime pérfshiné futjen e teknologjisé né zgjedhje?®, votimi e shtetasve shqiptaré qé
jetojné jashté vendit, rregullime né lidhje me fushatén zgjedhore?®*, pérfshi té tilla gé synojné té
parandalojné pérdorimin e burimeve publike pér pérfitim elektoral; mbulimin e fushatés nga
mediat?®, amendime gé synojné pérmirésimin e pérfagésimit té grave né politiké (pérmirésimin e
barazisé gjinore), pércaktimi i periudhave kohore brenda té cilave mund té mbahen zgjedhjet, e
drejta e qytetaréve pér té denoncuar né KQZ shkeljet e legjislacionit zgjedhor, kégyrja e mépasshme
e fletéve té votimit dhe materialit zgjedhor me iniciativé té KQZ, etj.

Pérve¢ sa mé sipér, amendimet ligjore pérfshiné edhe dispozita tranzitore té cilat lejonin opozitén
jashtéparlamentare (té cilét hogén doré nga mandatet e fituara né Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit
2017) té pérfshihej né procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve té organeve té reja t&¢ KQZ dhe né
emérimin e anétaréve té niveleve té tjera té administratés zgjedhore (komisionet zonale té
administrimit zgjedhor (KZAZ), komisionet e gendrave té votimit (KQV), dhe grupet e numérimit
té votave (GNV).

Jashté tekstit té Marréveshjes sé 5 gershorit, dhe pérsa ishte dakordésuar, Kuvendi ndérmori dhe njé
tjetér nismé legjislative amendimin e njéanshém té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé?, i cili
u depozitua nga njé grup deputetésh té opozités parlamentare?’. Né reflektim té kétyre ndryshimeve
kushtetuese, Kuvendi mé pas miratoi njé amendim té dyté té Kodit Zgjedhor me daté 5 tetor 2020%,

Ndryshimet né fjalé kishin pér objekt ndryshimin e ményrés sé votimit pér kandidatét, nga votimi
pér partiné me lista té mbyllura dhe té fiksuara paraprakisht, né votim preferencial té kandidatéve né
listé. Késhilli Politik me objekt kéto ndryshime né Kodin Zgjedhor rinisi punén me 14 shtator,
megjithaté kéto ndryshime nuk morén asnjéheré dakordésiné e opozités jashté parlamentare, fakt pér
té cilin mori kritika nga aktoré t& huaj®® dhe vendas®. Argumentet e kétyre forcave ndér té tjera
ishte se ndryshimet ishin njé tejkalim nga marréveshja e Qershorit 2020 dhe modaliteti i zgjedhur
nuk pérbénte realisht hapje té listave, pasi ka njé prag minimal votash gé kandidatét t& mund té
pérfitojné nga ri-renditja né listé si rrjedhim i votave preferenciale.

23 |dentifikimin elektronik té zgjedhésve dhe votimin e numérimin elektronik.

24 ndalimin e subjekteve zgjedhore (pérfshi té tret€) té organizojné evente apo bamirési gjaté fushatés zgjedhore,
detyrimin e subjekteve zgjedhore pér té shénuar garté né materialet propagandistike se kush i ka prodhuar ato, shtrirja e
ndalimit pér reklamat e institucioneve publike né 4 muaj para dités sé zgjedhjeve

25 detyrimi i mediave pér té markuar garté materialin e marré té gatshém nga subjektet zgjedhore si té tillé, kalimin e
kompetencave t& monitorimit té mediave gjaté fushatés zgjedhore tek Autoriteti i Medias Audiovizive (AMA)

% Ligji Nr. 115/2020, daté 30/07/2020, “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”.

27 Grup deputetésh, projekt-akt pér amendimin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Nr. 1561 Prot., daté
05/06/2020.

28 Ligji Nr. 118, daté 05/10/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”.

29 Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Tirané, Deklaraté pér shtyp, daté 30/07/2020.

% KRIIK Albania, Qéndrim Publik, daté 17/07/2020, “Prishja e Marréveshjes Politike dhe amendimi i njéanshém i
Kushtetutés, precedent tejet i rrezikshém pér té ardhmen demokratike té vendit”.
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Né kété kundérvénie ndérmjet paléve u pérfshi dhe Presidenti i Republikés sé Shqipérisé. Ndonése
shprehu kritika t& forta pér amendimin e Kushtetutés®!, e dekretoi aktin. Ndérsa, né rastin e
miratimit té amendimit té dyté té Kodit Zgjedhor, Presidenti refuzoi dekretimin e tij*2. Pér kété
arsye, Presidenti paraqiti kérkesén pér ndérhyrjen e asistencés sé¢ Komisionit t&¢ Venecias®®. Ky i
fundit béri me dije pranimin e kérkesés, por njékohésisht edhe pamundésiné e shqyrtimit né njé
proceduré té pérshpejtuar. Kjo situaté mosdakordésie e forté mes paléve, me pérplasje té forta
institucionale3*, éshté paraprirja mé e padéshirueshme e njé procesi zgjedhor.

Kuvendi i Republikés ndérmori n€ fund t€ kétij procesi amendues edhe amendimin e Ligjit “Pér
partité politike”. Ky amendim i ndérmarré nga njé deputet i maxhorancés, u konsiderua si pjesé e
Marréveshjes sé Qershorit dhe né kuadér t& harmonizimit me ndryshimet e para té kryera né Kodin
Zgjedhor.

Né rezultante té sé térés, procesi reformues rezultoi né dy ndérhyrje té Kodit Zgjedhor, amendimit té
Kushtetutés sé Republikés dhe Ligjit “Pér partit€ politike”. Pérpos investimit ndérmjetésues té
pérfagésuesve té partneréve strategjiké dhe sakrifikimit té shtratit institucional, kéto ndérhyrje nuk
morén unisonin e forcave opozitare. Njé standard ky i arriré né dy proceset e fundit amenduese, si ai
i vitit 2017-t€ dhe 2012-té, ku dakordési né unison e paléve u arrit. Kritiké kjo gé erdhi edhe nga
opinioni i Komisionit té VVenecias mbi ndryshimet kushtetuese.

Ndryshimet ligjore té vitit té shkuar, pavarésisht se sollén ndryshime té cilat, nése zbatohen me
vullnet té miré, pérmirésojné kuadrin ligjor pér zgjedhjet, déshtuan té prekin apo trajtojné né thellési
problematika t€ mprehta nga té cilat kané vuajtur zgjedhjet né vend. T& tilla pérmenden déshtimi
pér té garantuar njé mekanizém térésisht funksional institucional dhe ligjor gé garanton
transparencén dhe kontrollin mbi financimin e subjekteve zgjedhore®; déshtimi pér t& garantuar
transparence té ploté mbi kandidatét®®; apo déshtimin pér té rregulluar né ményré té ploté votimin e
shqiptagéve jashté vendit dhe ngarkimin me kété detyré t€ KQZ, cka po shpie né déshtimin e kétij
procesi®’.

Nga ana tjetér, megjithése kishin né dispozicion kohé té mjaftueshme, dhe né kushtet kur ishte mé
se e garté se zgjedhjet e kétij viti do té organizoheshin né kushtet e njé emergjence shéndetésore
globale, si pasojé e COVID-19, ligjvénésit nuk ndérmorén asnjé masé gé té garantonte njé proces
zgjedhor sa mé normal né kushtet e pandemisé, i cili té siguronte edhe mbrojtjen e shéndetit publik.

31 Deklaraté pér shtyp e Presidentit t& Republikés, daté 30/07/2020.

32 Dekret pér rikthimin pér rishqyrtim i Presidentit té Republikés, daté 23/10/2020.

33 Kérkesé drejtuar Komisionit pér Demokraci népérmijet Ligjit nga Presidenti i Republikés, daté 21/10/2020, “Kérkesé
pér njé Opinion urgjent mbi procesin e ndryshimit té njéanshém dhe té pérshpejtuar té Kushtetutés dhe Kodit Zgjedhor
té Republikés sé Shqipérisé”.

34 Deklaraté e KRIIK Albania, daté 27/10/2020, “Partia Socialiste si forca geverisése dhe me pushtet té pakufizuar, té
marré dhe té ushtrojé pérgjegjésiné e saj té ploté né sigurimin e sé ardhmes demokratike té vendit, duke u térhequr dhe
pritur Opinionin urgjent té¢ Komisionit t&¢ Venecias lidhur me ndryshimet ligjore t& njéanshme té ndérmarra mbi
zgjedhjet”.

35 Pér mé shume, shih Letrén e Hapur t&¢ KRIIK Albania “Dakordésia e arritur né marréveshjen e 5 gershorit , si njé
moment i lidershipeve pér té tejkaluar pérvojén e derisotme ”, 16 gershor 2020.

3 Po aty.

37 Shih Konferencén pér Shtyp té KRIIK Albania “Aktorét politiké dhe institucionalé té tregojné gatishmériné dhe
vullnetin pér té rritur integritetin e procesit zgjedhor pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 prillit 2021 7, 11
mars 2021.
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Né kuadér té sakrifikimit té shtratit institucional, edhe procesi i konsultimit publik pér amendimet e
kuadrit ligjor zgjedhor té vitit té shkuar shénoi té tjeré hapa pas. Sé pari, téré veprimtaria e Késhillit
Politik ishte njé diskutim me dyer té mbyllura dhe mé sé shumti pa negociatoré té brendshém ose té
huaj. Ky Késhill funksionoi pa transparencé pér publikun mbi agjendén e diskutimeve, pa
publikimin e procesverbaleve té takimeve dhe kontributeve té sjella pér diskutim nga palét.
Gjithashtu, ndryshe nga kérkesat paraprake®, Késhilli nuk pérfshiu ekspertizén ndérkombétare té
kérkuar si pérshpejtues pér gjetjen e dakordésisé. Vecanérisht mbetet i pagarté roli i ekspertizés sé
asistencés sé pérfagésisé sé OSBE-sé né diskutimet e Késhillit.

Né anén tjetér, edhe institucioni i Kuvendit cedoi né procesin konsultativ pér miratimin e akteve
amenduese té kuadrit ligjor zgjedhor. Veganérisht né procesin e amendimit té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé®® dhe Ligjit pér Partité Politike*, procesi konsultativ vuajti nga shkelja e
ligjit dhe fiktiviteti.

IV.2. Sistemi zgjedhor

Kuvendi i Shqipérisé pérbéhet nga 140 deputeté, té cilét zgjidhen népérmjet njé sistemi proporcional
rajonal né 12 zona zgjedhore, kufijté e té cilave pérkojné me kufijté administrativé té gargeve.
Partité politike gé regjistrohen si subjekte zgjedhore duhet té paragesin lista kandidatésh pér té
gjitha zonat zgjedhore. Vetém subjektet zgjedhore gé e tejkalojné pragun prej 1% té votave té
vlefshme té fituara né rang vendi pérfitojné nga shpérndarja e mandateve, cka ka gjasa té jeté njé
barrieré e pakapércyeshme pér kandidatét e propozuar nga zgjedhésit.

Ndryshimet kushtetuese té korrikut 2020, té ndjekura nga amendimet e Kodit Zgjedhor té tetorit
2020* sollén risiné e mundésisé pér zgjedhésit gé té zgjedhin, pérvec subjektit zgjedhor edhe pér
njé prej kandidatéve té kétij subjekti*’. Megjithaté, nuk mund té thuhet se ky ndryshim solli lista
plotésisht té hapura, pavarésisht se zgjedhésve u njihet e drejta e votés preferenciale. Kjo pasi, né
ményré gé njé kandidat té rirenditet né listén e partisé pérkatése sipas votave preferenciale té
grumbulluara duhet t€ marré njé numér votash sé paku sa herési gé del nga pjesétimi i numrit té
votave té marra nga subjekti pérkatés me numrin e mandateve gé ka fituar subjekti®®.

3 Né njé takim me gazetarét me daté 18/10/2019, kryetari i PD-sé z. Basha shprehu réndésingé e pérfshirjes sé
ndérkombétaréve né procesin e reformés, “ (...) Mekanizmi té pérfshijé tre faktoré, opozitén e bashkuar, ata gé kané
celésat e geverisjes dhe faktorin ndérkombétar, jo si drejtues por me ekspertizén [...] pér té déshmuar vullnetin e paléve
pér té cuar para procesin”.

39 Procesi Konsultativ i realizuar vuajti nga pjesémarrja tejet e ulét e grupeve té interesit, si e aktoréve té shogérisé
civile, edhe e sferés universitare. Vecganérisht pérsa i pérket kétyre té fundit, né seancén e caktuar pér pjesémarrje u
paragit vetém njé pérfagésues nga bota akademike. Kjo éshté déshmia shembullore e fiktivitetit té procesit, i pérfunduar
pa kurrfaré opinioni nga sfera akademike, pra nga ata gé hartojné doktrinén juridike apo jané gardianét e mendimit
politiko-juridik. Gjithashtu, gjendja réndohet akoma mé shumé, kur pesha e mendimit akademik iu rénda nga Kuvendi
vetém katér konstitucionalistéve té thirrur. Pérpos asnjé dyshimi ndaj ekspertizés dhe vlerave té tyre individuale, nuk
mund té mendohet qé katér apo sado profesionisté té kontraktuar, t& caktuar né ményré diskrecionale, té zévendésojné
institucionet akademike.

40 Procesi u mbyll me njé thirrje pér opinion vetém pér disa organizata.

41 Ligji Nr. 118, daté 05/10/2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”.

42 Sistemi ishte me lista térésisht té mbyllura dhe té fiksuara.

43 Né cdo rast, dispozita pércakton se herési nuk mund té jeté mé shumé se 10.000.
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Kandidatet me numér votash preferenciale mé té larté se herési zévendésojné né listé kandidatét me
numér mé té ulét né renditjen paraprake, pérveg rasteve kur kandidati qé pérfiton nga rirenditja éshté
nga gjinia mé shumé e pérfagésuar dhe kandidati gé do té zévendésohet nga gjinia mé pak e
pérfagésuar, me ¢’rast zévendésohet kandidati g€ vjen menjéheré sipér tij né listé.

Pasi kryhet kjo rirenditje, pjesa tjetér e mandateve shpérndahet sipas renditjes paraprake té
kandidatéve. Efektet e késaj formule pér mandatet individuale mbeten pér t’u vler€suar, por me
gjasé numri i kandidatéve qé do té hyjné né Kuvend si efekt i ri-renditjes do té jeté i vogél dhe
renditja paraprake e kandidatéve né lista do té jeté pércaktori kryesor.

20

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK Albania)



Raport i Ndérmjetém Monitorimi — | Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé
6 Shtator 2020 — 25 Mars 2021 25 Prill 2021

V. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet administrohet nga njé strukturé me tri nivele komisionesh zgjedhore. Niveli mé i larté i
éshté Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i cili drejtohet nga tre organe drejtuese; né nivelin e dyté
jané 92 Komisione Zonale t& Administrimit Zgjedhor (KZAZ), secili prej té ciléve éshté pérgjegjés
pér administrimin né njé prej 92 zonave té administrimit zgjedhor té vendit, dhe né nivelin e treté
jané 5.199 Komisione té Qendrave té Votimit (KQV), té cilat jané pérgjegjése pér procesin e
votimit. Pérve¢c sa mé sipér, krijohen edhe Grupet e Numérimit t€ Votave (GNV) té cilat jané
pérgjegjése pér numérimin e votave né nivel té zonés zgjedhore, nén mbikéqyrjen e Komisioneve
Zonale t¢ Administrimit Zgjedhor.

V.1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté institucioni pérgjegjés pér organizimin e procesit
zgjedhor. Ai drejton dhe mbikégyr veprimtariné e administratés zgjedhore dhe monitoron
veprimtariné e subjekteve zgjedhore, medias dhe institucioneve shtetérore né raport me procesin
zgjedhor. Gjithashtu KQZ zgjidh né rrugé administrative ankimimet gé kané té béjné me procesin
zgjedhor.

Amendimet* e ri-modeluan trupén e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve nga njé institucion me njé
trupé té pérhershme kolegjiale, anétarésia e sé cilés bazohej né balancimin politik mes maxhorancés
dhe opozités parlamentare, né njé strukturé drejtuese trilaterale: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
(KSHZ); Komisioni Rregullator (Rregullatori), i pérbéré nga pesé anétaré, dhe Komisioni i
Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS), i pérbéré nga pesé anétaré.

Ridimensionimi i institucionit t¢ KQZ-sé ishte hapi i paré né zbatim té frymés dhe germés sé
marréveshjes politike té 5 Qershorit 2020, pér prevalimin e institucioneve té pavarura, me integritet
e *, pérkundér modelit t& bazuar né balancimin politik, njé model gé ndér vite déshtoi té garantonte
pavarésing dhe paanésiné gé trupa e administrimit té¢ zgjedhjeve duhet t& manifestonte®®, duke
kulmuar me Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té vitit 2019.

Vlen té theksohet zhveshja prej kompetencave e KQZ-sé nga njé reformé zgjedhore né tjetrén, prej
vullnetit té dakordésuar dhe té ngushté politik, nga institucioni “organ i pérhershém qé pérgatit,
mbikéqyr, drejton dhe verifikon té gjitha aspektet qé kané té béjné me zgjedhjet” sikurse u
parashikua né Kushtetutén e miratuar me referendum popullor né vitin 1998, né njé “institucioni
shtetéror i ngarkuar pér administrimin e zgjedhjeve, né pérputhje me rregullat e pércaktuara né kété
Kod”, sikurse parashikohet aktualisht. Madje, me amendimet e njéanshme té ndérmarra nga
maxhoranca mé 5 Tetor 2020, iu hoq edhe togfjaléshi qé e pércaktonte si “organi mé i larté shtetéror
1 pérhershém”.

4 Ligj nr. 101/2020 daté 23.7.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”, Fletore Zyrtare Nr. 143, daté 4 gusht 2020.

4% KRIIK, Deklaraté “Miréfunksionimi i KQZ-sé sé re si domosdoshméri, jo vetém pér suksesin e pérgatitjes sé
procesit té ardhshém zgjedhor, por edhe pér jetésimin e aspiratés sé marréveshjes politike t&€ 5 gershorit”, daté
13.10.2020.
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V.1.1. Funksionet e Organeve Drejtuese té KQZ-sé dhe pérzgjedhja e anétarésisé sé tyre.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) éshté organ monokratik gé ushtron kompetencat
ekzekutive, drejton administratén e KQZ-sé dhe pérfagéson KQZ-né né marrédhéniet me té tretét.
Komisioneri ka njé mandat shtaté-vjecar, té pértéritshém.

Nénkomisioneri, i cili éshté pérgjegjés dhe drejton punén pér zbatimin e projektit t& identifikimit
elektronik té votuesve, ka kompetenca té barabarta me Komisionerin pér pérzgjedhjen, monitorimin
dhe zbatimin e teknologjisé pér identifikimin elektronik té zgjedhésve si dhe pér pérzgjedhjen,
rekrutimin dhe trajnimin e zyrtaréve zgjedhoré. Mandati i Nénkomisionerit éshté katér-vjecar.

Komisioni Rregullator (Rregullatori), funksionon me kohé té pjesshme, pérbéhet nga 5
anétaré, ku njéri prej tyre ushtron detyrén e Kryetarit, dhe éshté organi kompetent pér miratimin e
akteve me karakter normativ né fushén e zgjedhjeve dhe vendosjen e rregullave pér zgjedhjet.
Mandati i anétaréve té Rregullatorit éshté pesé-vjecar.

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS), funksionon me kohé té pjesshme,
pérbéhet nga 5 anétaré éshté organi kompetent pér shqyrtimin e ankimimeve administrative dhe pér
vendosjen e sanksioneve pér shkelje té ligjit zgjedhor. Mandati i anétaréve té KAS éshté nénté-
vjecar.

Ndérsa ligji pércakton se mandati i KSHZ é&shté i pértéritshém, nuk bén asnjé pércaktim lidhur
pértéritshmériné e mandatit té anétaréve té Rregullatorit dhe té KAS. Ndérkag, kombinimi i
mandateve té anétaréve té organeve té ndryshme drejtuese té KQZ-sé shihet si njé aspekt pozitiv pér
shéndoshjen institucionale té veprimtarisé sé KQZ-sé.

Komisioneri, Nénkomisioneri, anétarét e Komisionit Rregullator dhe té Komisionit t¢ Ankimimeve
dhe Sanksioneve zgjidhen nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, duke ngritur njé Komision té
Posacém Parlamentar pér té realizuar procesin e intervistimit dhe pérzgjedhjes paraprake té tyre.
Kuvendi e shpalli thirrjen pér aplikime pér anétaré té tri organeve drejtuese t&é*’sé mé 29 gusht 2020.
Né pérmbyllje té procesit®® té aplikimeve, prané Kuvendit u paragitén 26 kandidatura pér
pozicionin e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve; 15 kandidatura pér até té Nénkomisionerit
Shtetéror t& Zgjedhjeve; 47 kandidatura pér anétaré té**Komisionit Rregullator dhe 48 kandidatura
pér anétaré t& Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve®.

Né seancén plenare té datés 17 Shtator 2020 Kuvendi i Shqipérisé ngriti Komisionin e Posagém
Parlamentar i cili u ngarkua pér shqyrtimin, intervistimin dhe vlerésimin me °! té kandidaturave pér

47 Shpallje pér hapjen e procedurés sé aplikimit pér vende vakante né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

8 Daté 18 shtator 2020.

%0 Njé pjesé e kandidatéve paragitén aplikime pér mé shumé se njé pozicion. Né total aplikuan 70 individeé.

SVendim nr. 50 /2020 “Pér krijimin dhe pérbérjen e Komisionit té Posagém Parlamentar pér Shqyrtimin dhe
Pérzgjedhjen e Kandidaturave pér Organet Drejtuese té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve: Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, Nénkomisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, Komisionit Rregullator, Komisionit té Ankimimeve dhe
Sanksioneve”, daté 17.09.2020.
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pjesémarrje e shumicés dhe pakicés parlamentare, duke siguruar gjithashtu, né frymén e
marréveshjes sé 5 Qershorit 2020, >’pérfagésimin e opozités jashtéparlamentare®,

Pas zhvillimit té seanca® dégjimore, né mbledhjen e datés 2 tetor 2020 Komisioni mori vendim® né
lidhje me kandidaturat gé iu propozuan Parlamentit pér shqyrtim dhe miratim, kandidatura té cilat u
miratuan prej tij°®.

Procesi i pérzgjedhjes nuk ndogi frymén dhe ° e parashikuar né Kod pér njé proces té miréfillté
pérzgjedhijeje e intervistimi, e mé pas vlerésimin mbi pikézimin e béré ndaj ¢do kandidature®8,

Madje, parashikimi ligjor i kritereve dhe limitimi i kandidatéve kryesisht nga individ®® gé vijné nga
radhét e ish-funksionaréve politiké apo té kabineteve, ish-népunésve té nivelit té larté drejtues, ose
té-ish drejtuesve té organizatave jofitimprurése me veprimtari né fushén e zgjedhjeve dhe té té
drejtave té njeriutesi, dha perceptimin se pérzgjedhja do té ishte mbi preferenca politike.

Né gjykimin e KRIIK, pérfshirja e ish-funksionaréve politiké, apo edhe ish-funksionaréve té
kabineteve, né radhén e individéve gé lejohen té kandidojné, nuk éshté né frymén e aspiratés pér njé
administraté zgjedhore té paanshme dhe té pavarur nga politika dhe le hapésiré pér pérzgjedhjen e
kandidaturave politike.

Pavarésisht se Kodi Zgjedhor ka pérfshiré garanci, né dukje, né lidhje me mundésiné e eliminimit té
kandidatéve *°politikéces, kéto garanci nuk jané t& mjaftueshme pér sa kohé gé nuk ka njé proceduré
té garté dhe té detajuar té mekanizmit pérzgjedhés, té cilit Komisioni i Posacém Parlamentar duhet
t’1 bindet. Pér sa kohé qé kjo proceduré té jet€¢ e parregulluar qarté, si¢ ndodhi né rastin e
pérzgjedhjes sé kandidatéve né tetor té vitit té shkuar, mbetet e hapur mundésia gé vullneti partiak té
mbizotérojé mbi frymén e ligjit dhe germa e ligjit té kegpérdoret, dhe, né analizé té fundit, né
démtimin e pariparueshém té aspiratés sé pavarésisé dhe paanésisé sé Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve®,

53 Sipas pércaktimeve té nenit 183 dhe pikés IV té& Vendimit nr.50/2020, daté 17.09.2020 té Kuvendit ... “Pérzgjedhja e
kandidaturave sipas ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, béhet
né prani té pérfagésuesit té autorizuar, me cilésiné e té dérguarit té posacém, té partive parlamentare té dala nga
zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2017, qé kané humbur pérfagésimin parlamentar”. Sipas Kétij pércaktimi né mbledhjet
e kétij Komisioni ka gené i pranishém si pérfagésues i autorizuar z. Oerd Bylykbashi.

% Vendim Nr.2 .daté 2.10.2020 “Pér pérzgjedhjen e kandidaturave pér organet drejtuese té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve: Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve, Nénkomisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, Komisionit Rregullator dhe
Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve”.

% - M “Pér pérzgjedhjen e kandidaturave pér organet drejtuese té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve: Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve, Nénkomisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, Komisionit Rregullator dhe Komisionit té Ankimimeve
dhe Sanksioneve ”. Vendimin, daté 5.10.2020, Kuvendi zgjodhi Komisioner Shtetéror té Zgjedhjeve z. llirjan Celibashi.
57 Proces-verbalet e Komisionit té Posagém Parlamentar mbi pérzgjedhjen e kandidaturave té datés 28 shtator, 29 shtator
dhe 30 shtator 2020.

%8 Proces-verbalet e Komisionit té Posagém Parlamentar mbi pérzgjedhjen e kandidaturave té datés 28 shtator, 29 shtator
dhe 30 shtator 2020.

61 Aspirata pér njé KQZ té pavarur nuk éshté e re né Shqipéri. Sipas formulés sé méparshme té kompozimit té
anétarésisé sé Komisionit, Kryetari i tij do té duhej té ishte njé kandidat i pavarur. Kjo aspiraté, e cila asnjéheré nuk
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Organet drejtuese té KQZ-sé né pérmbushjen e detyrave té tyre mbéshteten nga administrata e
pérhershme e Kétij institucioni, si dhe njé personel shtesg, i cili angazhohet me kohé té pjesshme
gjaté periudhés sé zgjedhjeve.

Né eksperiencén e zgjedhjeve t€ méparshme, KQZ-ja ka filluar punén né funksion té organizimit té

procesit zgjedhor menjéheré pas dekretimit té datés sé zgjedhjeve prej Presidentit t¢ Republikés,
ndérkohé gé Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, e mori zyrtarisht detyrén né datén 7 tetor 2020.

V.1.2. Vendimmarrja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

V.1.2.1. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (Komisioneri)

Né ushtrimin e funksioneve té tij, njé pjesé e vendimmarrjes sé Komisionerit éshté realizuar né
seanca jo publike, ndérkohé gé vendimet jané publikuar, pérgjithésisht né njé kohé té shpejté, né
fagen e internetit té KQZ-sé.

Né funksion té zgjedhjeve té datés 25 Prill 2020, 52 ka zhvilluar 21 seanca publike, ndérkohé gé né
total ka miratuar 167 vendime dhe 6 udhézime®.

V.1.2.2. Komisioni Rregullator (Rregullatori)

Komisioni Rregullator e zhvilloi mbledhjen e paré né datén 26 tetor 2020, ku u miratua rregullorja
pér organizimin dhe funksionimin e kétij komisioni.

Né funksion té procesit zgjedhor, deri né daté 25 mars, Rregullatori ka zhvilluar 22 mbledhje duke
marré 24 vendime. Vendimmarrja éshté kryer né seanca publike dhe pér akte me karakter normativ
né fushén e zgjedhjeve, sikurse parashikohet nga kuadri ligjor.

Komisioni Rregullator i merr vendimet me shumicé té cilésuar (4/5) né lidhje me ¢éshtje gé kané té
béjné me miratimin e projekt-akteve me karakter normativ, si dhe lidhur me pércaktimin e kufijve té
zonave té administrimit zgjedhor, pérdorimin e teknologjisé né zgjedhje dhe votimin e shtetasve gé

arriti t€ pérmbushej plotésisht, u shkatérrua pérfundimisht né maj té vitit 2017, kur si rrjedhojé e njé marréveshjeje
politike mes lideréve t& maxhorancés dhe opozités, z. Rama dhe z. Basha, Kryetari i atéhershém i KQZ-sé, z. Denar
Biba, i zgjedhur si i pavarur nga Kuvendi vetém pak muaj pérpara zgjedhjeve té vitit 2017, ndérroi vendin me
nénkryetarin Zguri, i cili ishte zgjedhur né KQZ i propozuar nga partia e dyté e pakicés parlamentare, Partia
Republikane. Kjo rokadé e kryetarit dhe nénkryetarit ishte pranimi, de jure, i asaj ¢ka, de facto ishte né até kohg, gé
Kryetari i KQZ-sé ishte njé pérfagésues i maxhorancés, nén petkun e kandidatit té pavarur.

62 Ndérkohé pérpos vendimmarrjeve lidhur me organizimin e procesit zgjedhor, paralelisht éshté vijuar edhe me
plotésimin e vakancave té njoftuara nga Késhillat Bashkiake dhe kryerjen e verifikimeve pérkatése né kuadér té kétyre
zévendésimeve. Népérmjet 34 vendimeve té marra, jané zévendésuar 28 anétare/é né 23 Késhilla Bashkiaké né té gjithé
vendin.

83 Ndérkohé pérpos vendimmarrjeve lidhur me organizimin e procesit zgjedhor, paralelisht éshté vijuar edhe me
plotésimin e vakancave té njoftuara nga Késhillat Bashkiake dhe kryerjen e verifikimeve pérkatése né kuadér té kétyre
zévendésimeve. Népérmjet 34 vendimeve té marra, jané zévendésuar 28 anétare/é né 23 Késhilla Bashkiaké né té gjithé
vendin.
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banojné jashté vendit. Ndérkohé, vendimet lidhur me shpérndarjen e mandateve pér zonat zgjedhore
dhe me certifikimin e rezultatit final té zgjedhjeve mund té merren me shumicé té thjeshté (3/5)%.

Vlerésohet pozitivisht gé té gjitha vendimet jané marré né unanimitet dhe me konsensus prej té
gjithé anétaréve té Rregullatorit, megjithése né disa raste né diskutimet e anétaréve té Rregullatorit
gshté evidentuar gasje e njéanshme politike®®.

Kuadri ligjor, ndonése i drejté né detyrimin pér marrjen e pjesés mé té€ madhe té vendimeve me
shumice té cilésuar, duhej gé té kishte té parashikuar prej ligjvénésit kété detyrim edhe né lidhje me
dy céshtjet pér té& cilat vendimet mund té merren me shumicé té thjeshté®. Vecanérisht e
réndésishme éshté kjo né lidhje me pércaktimin e numrit t¢ mandateve pér zonat zgjedhore, duke
gené se éshté njé vendim tepér i réndésishém dhe gé, potencialisht, hap rrugén pér inxhinierim
elektoral dhe shtrembérim té vullnetit té zgjedhésve, duke démtuar baraziné e votés®’.

Pérvoja negative e ngérceve té krijuara né proceset e méparshme nga pamundésia e miratimit me
konsensus té njé vendimmarrje lidhur me kéto dy c¢éshtje, nuk pérbén bazé pér zhbérjen e garancive
gé duhet té sigurojé ligji zgjedhor legjislacioni, pér mé tepér gé shkon edhe né kundérshtim me
frymén e konsensusit té€ marréveshjes sé 5 gershorit pér té ngritur njé KQZ té depolitizuar.

V.1.2.3. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS)

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS), éshté organ i KQZ-sé i organ kompetent pér
shqyrtimin e ankimimeve administrative dhe pér vendosjen e sanksioneve pér shkelje té ligjit
zgjedhor.

KAS-i mund té vendosé pér shpalljen e pavlefshmérisé sé zgjedhjeve né gendra votimi individuale,
zona zgjedhore apo té gjithé vendin si dhe pérséritjen e zgjedhjeve; shgyrton ankimimet ndaj akteve
té Komisionerit apo KZAZ-ve; vleréson performancén e komisioneréve dhe numéruesve pér
céshtjet gé shqgyrton si dhe vendos masa disiplinore né rastet kur pas kontrollit a posteriori té
materialit zgjedhor jané konstatuar shkelje ose parregullsi né administrim; si dhe vendos sanksione
administrative kundér personave apo subjekteve zgjedhore dhe/ose kandidatéve té tyre, gé kryejné
kundérvajtje administrative né lidhje me zgjedhjet, me kérkesé t& Komisionerit. Vendimet e KAS-it

% Neni 20 i Kodit Zgjedhor.
8 pérmendet kétu rasti i géndrimeve té anétaréve lidhur me vendimin nr. 9 té Rregullatorit, dhe piképamjeve té tyre mbi

funksionimin e kétij vendimi né praktiké né mbledhjen e datés 4 mars 2021.

Gjithashtu, sillet géndrimi i anétaréve té kétij komisioni né diskutimin e béré lidhur me c¢éshtjen e numrit té
dokumenteve té identifikimit, té cilave iu ka mbaruar afati i pérdorimit. P& mé shumé, shih:
https://fb.éatch/4s3uQiJFvp/

% Kodi i Praktikave t& Mira né Céshtje Zgjedhore, i Komisionit t&¢ Venecias (1.3.3.1.h) sugjeron gé vendimet e
komisioneve zgjedhore t& merren me shumicé té cilésuar apo me konsensus.

67 Paragrafi 7.3 i Dokumentit té Kopenhagés pércakton se shtetet pjesémarrése do té garantojné gé vullneti i popullit do
té shérbejé si bazé e autoritetit t€ geverisjes duke garantuar votén universale dhe té barabarté pér gytetarét e vet. Shih
edhe paragrafin 25.b. t¢ Konventés Ndérkombétare pér Lirité Civile dhe Politike. Kodi i Praktikave t& Mira né Céshtje
Zgjedhore i Komisionit t€ Venecias e pérkufizon votén e barabarté edhe si shpérndarje e barabarté e vendeve mes
zonave zgjedhore (1.2.2).
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merren me shumicé té thjeshté (3/5), me pérjashtim té vendimeve gé lidhen me rezultatet e
zgjedhjeve, ku kérkohet njé shumicé e cilésuar (4/5)%,

Qé nga seanca e paré e zhvilluar né 18 janar 2021, KAS ka shqgyrtuar dhe vendosur mbi gjashté
kérkesa ankimore®. Tri kérkesat e para ankimore té gjykuara nga KAS lidheshin me ankimime té
vendimeve té Komisionerit pér c¢éshtje té lidhura me Vendimin e Komisionit Rregullator pér
pérdorimin e burimeve shtetérore,

Kéto vendime rrézuan masat administrative té vendosura nga Komisioneri, duke Kkrijuar njé
precedent negativ sa i pérket zbatueshmérisé sé njé prej risive té vendosura né amendimet e fundit té
Kodit Zgjedhor, pér parandalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore né fushaté elektorale.

Né gjykimin e KRIIK, KAS ka treguar njé té lexuar t& ngushté té ligjit né kéto tri vendime, duke
anashkaluar frymén e tij, gé synon parandalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore né ményré gé té
garantohet barazia né garén elektorale. Pérkundér Kkétij vizioni, KAS é&shté fokusuar né germén e
ligjit, duke injoruar géllimin pér té cilin norma ekziston.

Pérpos késaj, kéto vendime vendosin né piképyetje edhe paanshmériné e késaj strukture, né frymén
e marréveshjes sé 5 gershorit pér njé strukturé té paanshme politikisht. Vendimmarrja né lidhje me
kéto tri céshtje ka gené shumiceé té thjeshté (3-2), dhe duket se anésia politike e anétaréve té KAS ka
ndikuar né gjykimin dhe vendimmarrjen e tyre.

Pér katér nga pesé kérkesat ankimore té paragitura pér kundérshtim té vendimeve t& Komisionerit’?,
KAS ka vendosur rrézimin e vendimeve té Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet, njé fakt shqetésues
ky, duke marré né konsideraté se jemi vetém né nisje té procesit, por edhe se kéto jané vendimet e
para té késaj trupe g€ nga konstituimi i saj, dhe vendimet e KAS vendosin precedenté pér
vendimmarrjen e tij né vazhdimési, jo vetém né kété proces zgjedhor por edhe né té ardhmen.

Pér mé tepér kjo vendimmarrje dhe gasje prej KAS vé né piképyetje sjelljen institucionale té tij si
pjesé e organeve drejtuese té KQZ-sé, e cila ka pér detyrim dhe kompetencé té dhéné nga Kodi
Zgjedhor vendosjen e sanksioneve pér shkelje té ligjit zgjedhor, gjé té cilén KAS nuk e ka marré
fare né konsideraté gjaté téré shqyrtimeve dhe trajtimeve té kryera.

% Neni 21 i Kodit Zgjedhor.
89 Keérkesa ankimore nr. 1 daté 18.01.2021, ankues Z. Arben Qalliu; Kérkesa ankimore nr. 2 daté 18.01.2021, ankues

partia Lévizja Socialiste pér Integrim; Kérkesa ankimore nr. 3 daté 11.02.2021, ankues Z. Erjon Veliaj; Kérkesa
ankimore nr. 4 daté 09.03.2021, ankues Znj. Leonora Hyso; Kérkesa ankimore nr. 5 daté 20.03.2021, ankues Partia
Demokratike; Kérkesa ankimore nr. 6 daté 20.03.2021, ankues Koalicioni Aleanca.

70 Pér mé shumeé shih seksionin pér pérdorimin e burimeve shtetérore.

"L Pér 1 prej kérkesave ankimore, konkretisht ajo me nr. 4 KAS ka vendosur mospranimin pér shqyrtim dhe nuk kishte
lidhje té drejtpérdrejté me procesin zgjedhor té datés 25 prill 2021.

Njé prej kérkesave té tjera ankimore, me ankues koalicionin “Partia Demokratike / Aleanca pér Ndryshim”, lidhur me
vendimin e Komisionerit pér regjistrimin e listés sé kandidatéve té kétij koalicioni, KAS vendosi ndryshimin e vendimit
té Komisionerit.

Vendimi i fundit mbi kérkesén ankimore té koalicionit Aleanca, lidhur me vendimin e Komisionerit pér mosregjistrimin
e listés shumemérore té kandidatéve, KAS vendosi rrézimin e ankimit dhe Iénien né fuqgi té vendimit té Komisionerit.
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V.1.3. Pérdorimi i teknologjisé né zgjedhje

Njé nga ndryshimet e shumédebatuara gjaté reformés zgjedhore, gé mori njé vémendje té larté
publike dhe u konsiderua si faktor kyc né pérmirésimin e integritetit té zgjedhjeve nga opozita ishte
pérdorimi i teknologjisé né zgjedhje. Pérdorimi i teknologjisé pritet t¢ minimizojé apo eliminojé njé
séré ményrash pér manipulimin e procesit zgjedhor, pérfshiré votimin e shuméfishté, votimin pér té
treté, si dhe manipulime té mundshme pérgjaté procesit t& numérimit té votave (pér votimin dhe
numérimin elektronik), duke shtuar dhe pérshpejtimin e nxjerrjes sé rezultatit té zgjedhjeve, njé
problematiké e theksuar kjo né té gjitha proceset zgjedhore prej vitit 2005, kur u aplikua pér heré té
paré numérimi i centralizuar i votave.

Né zbatim té detyrimeve ligjore’?, KQZ miratoi aktet nénligjore pérkatése né funksion té pérdorimit
té teknologjisé né zgjedhjet e datés 25 prill 2021.

Kéto risi pérfshijné realizimin e identifikimit elektronik té zgjedhésve né té gjithé vendin dhe
votimin dhe numérimin elektronik, si projekt pilot, né vetém njé zoné administrimi zgjedhor.

V.1.3.1. Sistemi Elektronik i Identifikimit té Votuesve (SEIV)

Identifikimi elektronik éshté identifikimi i zgjedhésit népérmjet verifikimit té té dhénave personale
nga leximi me ané té njé Pajisjeje Elektronike té& Identifikimit (PEI) té kartés sé identitetit apo
pasaportés sé zgjedhésit dhe shenjés sé gishtit, si dhe pérgasjen e tyre me bazén elektronike té té
dhénave pér listén e zgjedhésve.

Identifikimi elektronik i zgjedhésve ishte njé pjesé e réndésishme né marréveshjen politike té datés
5 Qershor 2020 dhe njé risi madhore né kété proces zgjedhor.

Né funksion té realizimit té identifikimit elektronik té zgjedhésve, Kuvendi eméroi
Nénkomisioneren Shtetérore té Zgjedhjeve, njé propozim i opozités jashtéparlamentare, si njé
garanci pér realizimin e aplikimit té teknologjisé né kété proces zgjedhor. Sipas Kodit Zgjedhor??,
detyra kryesore e Nénkomisionerit &shté drejtimi, monitorimi dhe mbikéqgyrja e implementimit té
teknologjisé pér identifikimin elektronik, si dhe rekrutimi dhe trajnimi i zyrtaréve zgjedhoré.

Pajisja e elektronike e identifikimit (PEI) do té pérdorét nga individé té trajnuar té cilét nuk jané
anétaré té Komisionit t¢ Qendrés sé¢ Votimit. Komisioni Rregullator ka miratuar me vendim’™
kriteret dhe ményrén e rekrutimit e emérimit té personelit pér pérdorimin e kétyre pajisjeve.
Gjithashtu KQZ-ja ka realizuar testimin e késaj ményre identifikimi t& zgjedhésve né 3 bashki,
pérkatésisht né Tirané, Kukés dhe Fier.

Pajisja e identifikimit elektronik pérmban listén e votuesve té té gjitha QV-ve té zonés zgjedhore
dhe mund té identifikojé nése njé votues éshté paraqitur gabimisht né até gendér votimi, ku duhet té

2 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé neni 22 “Kompetencat e KQZ-s& lidhur me teknologjiné né zgjedhje” dhe
neni 23 “Procedura pér futjen e teknologjisé né zgjedhje dhe vendimmarrja”.

3 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé neni 14 “Nénkomisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve”

™ Vendimi nr. 7 daté 2.03.2021 “Pér caktimin e personelit té kualifikuar pér pérdorimin e pajisjeve té teknologjisé sé
informacionit né Qendrén e Votimit”
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paraqitet pér té votuar zgjedhési apo nése ka votuar tashmé né até gendér votimi. Duke gené se
pajisja nuk éshté e lidhur né sistem me pajisjet e tjera apo me njé bazé té dhénash géndrore, votimi
né mé shumé se njé gendér votimi mund té identifikohet vetém pas pérmbylljes sé procesit™.
Gjithashtu, mund té identifikohet edhe nése njé votues ka votuar mé shumé se njé herg, pasi pajisja
regjistron shenjén e gishtit té zgjedhésit. Pajisja e identifikimit elektronik lejon edhe kérkimin dhe
shtimin manual té zgjedhésit, duke regjistruar edhe faktin qé ky zgjedhés &shté regjistruar
manualisht né sistem.

Implementimi i kétij projekti lehtéson né ményré té konsiderueshme procesin e administrimit té
zgjedhjeve si dhe rrit garanciné e procesit, duke eliminuar njé séré manipulimesh t¢ mundshme té
procesit. Lidhja e té gjitha pajisjeve me internet do té kishte garantuar akoma mé tepér mundésiné e
eliminimit té mundésisé pér té votuar né mé tepér se njé gendér votimi, gjaté procesit, ndérkohé qé
nga ana tjetér do té ulte siguriné e sistemit, duke gené se rritet mundésia pér ndérhyrje nga jashté né
sistem. Problematike mbetet edhe mundésia gé zgjedhésit mund té shtohen manualisht né sistem,
cka hap mund té pérbéjé mundési pér manipulim.

V.1.3.2. Votimi dhe numérimi elektronik

Votimi dhe numérimi elektronik synohet té pilotohet né kéto zgjedhje (pér heré té dyté né historikun
e zgjedhjeve shqiptare, pas tentativés sé déshtuar té vitit 2013). Me géllim arritjen e njé konsensusi
politik né lidhje me kété ¢éshtje, e cila mund té afektojé fort besimin né procesin zgjedhor, mé 29
dhjetor, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve iu drejtua me letér zyrtare 8 partive politike pér té
parashtruar propozimet e tyre lidhur me zonat zgjedhore, té cilat i gjykojné mé té pérshtatshme pér
implementimin e votimit dhe numérimit elektronik. Né pérgjigjet zyrtare pérkatése, 4 parti politike,
Partia Socialiste (PS), Partia Demokratike (PD), Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) dhe Bindja
Demokratike (BD), depozituan® propozimet pérkatése.

Pas njé procesi té brendshém diskutimesh ndérmjet KQZ dhe partive politike, Komisioneri né
mbledhjen e Komisionit Rregullator pér kété céshtje deklaroi se KQZ vendosi gé ky projekt té
realizohet né njé prej ZAZ-ve té Tiranés, me jo mé shumé 55 gendra votimi’’.

Referuar faktit se ndér Zonat e Administrimit Zgjedhor té bashkisé Tirané, né juridiksion territorial
té té cilave jané jo mé shumé se 55 Qendra Votimi, jané tre té tilla si dhe, nga konsultimet me

s Vendimi nr. 02, daté 31.10.2020 i Komisionit Rregullator.

6 PD dhe LSI kérkuan gé teknologjia e re té implementohet né Fier dhe Korgé, PS kérkoi gé teknologjia e re té
implementohet né Korgé dhe Tirané, ndérsa BD kérkoi gé teknologjia e re té implementohet né Tirané.

" Mbledhja e Komisionit Rregullator daté 12.02.2021, Z. Celibashi: “KQZ ka synuar qgé té implementonte né ményré té
ploté jo mé pak sé 10% té gendrave té votimit dhe jo mé shumé se 20% té gendrave té votimit, pér projektin pilot té
votimit dhe numérimit elektronik. Gjaté késaj periudhe jemi pérpjekur né bashképunim dhe konsultim me partité politike
qé té kishim njé dakordési mbi zonat né té cilat ky projekt do té implementohet. Jemi dakordésuar gé pér shkak té
ngushtésisé sé kohés dhe implementimeve té shumta financiare e njerézore do té ishte e véshtiré pér KQZ qé ta shtrinte
implementimin né njé numér gendrash votimi té€ barabarta me jo mé pak se 10 % dhe jo mé shumé se 20 %. ... Ndaj
kemi ceduar té gjithé nga ai angazhim, qofté ne si institucion KQZ/je, Komisioneri, por edhe interesi i partive politike,
dhe jemi dakordésuar qé té jeté e mundur té aplikohet né njé zoné mé té vogél. Pas konsultimeve kemi menduar gé
implementimi i kétij projekti né njé prej ZAZ-ve té Tiranés me numér gendrash votimi jo mé shumé se 55, do na jepte njé
indicie mbi efektet e kétij projekti. Eshté menduar gé te jeté ose zona qé i pérket njésisé bashkiake nr. 8 ose njésisé
numér 3. Secila prej tyre ka njé numér gendrash votimi 52...”
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subjektet pjesémarrése né zgjedhje Komisioneri vendosi’® caktimin e ZAZ nr. 40 (Njésia
Administrative nr. 10, né Tirané) si zoné ku do té zbatohet projekti pilot pér procesin e votimit dhe
numérimit elektronik té votave né zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021.

Sistemi i votimit dhe numérimit elektronik mundéson gé zgjedhési té kontrollojé pérzgjedhjen e
subjektit zgjedhor dhe kandidatit pérkatés pérpara se té votojé pérfundimisht, si dhe prodhon njé
dokument fizik (printon zgjedhjen e votuesit), dokument i cili ruhet né njé depozité té veté makinés
sé votimit.

Megjithaté, ajo qé mund té konsiderohet si anomali, éshté fakti se zgjedhési nuk ka mundési té
kontrollojé saktésiné e fletés sé printuar pérpara se ajo té depozitohet®.

V.2. Komisionet Zonale t&é Administrimit Zgjedhor

Zonat e Administrimit Zgjedhor ngrihen dhe funksionojné pér ¢do lloj zgjedhjeje dhe referendumi®.
Si rregull, njé zoné e administrimit zgjedhor pérputhet me territorin e njé bashkie, sipas ndarjes
territoriale-administrative té vendit, me pérjashtim té bashkive gé kané mé shumé se 80.000
zgjednés, té cilat ndahen né mé shumé se njé zoné zgjedhore®'. Né ndarjen e ZAZ-ve aplikohen
kriteret e pandashmérisé se territorit administrativ, me pérjashtim té ZAZ-ve me mbi 80.000
zgjedhés, vazhdimésia e territorit, mundési té mira komunikimi brenda territorit, dhe té dhénave té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile mbi numrin e shtetasve me té drejté vote.

Zonat e Administrimit Zgjedhor miratohen nga KQZ-ja jo mé voné se 9 muaj para pérfundimit té
mandatit t¢ Kuvendit, mbi bazén e numrit té shtetasve me té drejté vote né datén e fundit té
periudhés zgjedhore pér caktimin e zgjedhjeve, sipas té dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Gjendjes Civile.

Pas pércjelljes sé kétij informacion nga DPGJC, prané KQZ, kjo e fundit shgyrtoi aplikimin e gjithé
kritereve té pércaktuara né ligj. Ky proces, u pérmbyll népérmjet vendimmarrjes sé Komisionit
Rregullator, i cili né funksion té administrimit sa mé efikas té procesit zgjedhor né nivelin e dyté té
tij, si dhe pér njé proces numérimi mé té shpejté e transparent, vendosi®? ngritjen e 92 Zonave té
Administrimit Zgjedhor, dy mé shumé®® se zgjedhjet e kaluara®.

Zgjedhjet né c¢cdo zoné té administrimit zgjedhor administrohen nga Komisionet Zonale té
Administrimit Zgjedhor, té cilat pérbéjné nivelin e dyté hierarkik né administratén zgjedhore.

8 Vendim nr. 111 daté 02.03.2021 “Pér caktimin e ZAZ-s€, nr. 40, né bashkiné e Tiranés, si njésiné administrative pér
zbatimin e projektit pilot pér procesin e votimit dhe numérimit elektronik té votave.”

7 Praktikat e mira kérkojné gé sistemi i votimit elektronik té jeté transparent. Kodi i Praktikave t& Mira né Céshtje
Zgjedhore i Komisionit té Venecias (1.3.2.iii).

80 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé neni 27 “Zonat e Administrimit Zgjedhor”.

81 Po aty.

82 Vendimi nr. 6

daté 30.11.2020 “Pér ngritjen e Zonave té Administrimit Zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvend, té datés 25 prill 2021".

8 U shtua nga njé ZAZ pérkatésisht né Bashkiné Berat dhe né Bashkiné Fier. Nevoja e shtimit t& numrit erdhi si
rrjedhojé e rritjes sé numrit té votuesve né kéto njési administrative.

8 Kjo vendimmarrje e KQZ u realizua konform afateve ligjore té pércaktuara né Kodin Zgjedhor.
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Ligji parashikon®® pérbérjen e KZAZ-ve nga shtaté anétaré me té drejté vote dhe njé sekretar, pa té
drejté vote, referuar konfigurimit politik té parlamentit, konkretisht shumicés dhe pakicés
parlamentare. Partité politike té cilat duhet té propozonin anétaré dhe sekretarét e KZAZ-ve u
pércaktuan nga KQZ, me vendim té Komisionerit Shtetéror t€¢ Zgjedhjeve, né datén 23 dhjetor
20208, Angtari/ja i/e shtaté®’, né KZAZ-té me numér cift u propozua nga PS ndérsa né KZAZ-té me
numér tek u propozua nga PD. Afati i fundit pér depozitimin e listave pér anétaré t¢ KZAZ-ve nga
partité politike ishte data 11 janar 2021, afat i cili nuk u respektua plotésisht vetém nga Partia
Socialdemokrate. Kjo parti propozoi anétaré vetém pér 33 KZAZ duke 1éné pa plotésuar me anétaré
t& propozuar prej saj 59 té tjera®®.

Sipas pércaktimeve té Kodit Zgjedhor®, dhe té& Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
KZAZ-sé”, miratuar nga Komisioni Rregullator®®, e drejta pér propozimin e anétaréve pér
plotésimin e vendeve vakante i kalon partisé tjetér brenda té njéjtit grupim parlamentar, konkretisht
Partisé Socialiste. Pas depozitimit té propozimeve té saj, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
eméroi®! né 59 KZAZ-té e sipérpérmendura anétarét e PS, duke plotésuar vakancén e krijuar pér
shkak té mos propozimit té anétaréve nga PSD.

Njé vendim i tillé, pavarésisht se né pérputhje me kuadrin ligjor, prish balancén e pérfagésisé
politike té synuar nga neni 29 i Kodit Zgjedhor, duke gené se né KZAZ-t& me numér cift,
konkretisht 30 té tilla, PS ka tanimé katér anétaré.

Konstituimi i KZAZ-ve, si dhe emérimi®? i anétaréve dhe sekretaréve té tyre u realizua né datén 25
janar 2021. Mbledhja e paré e KZAZ-ve né té gjithé vendin u realizua né datat 27, 28 dhe 29 janar
2021, té vendosura me vendim nga KQZ, gjaté té cilave u zgjodhén kryetarét/et dhe zEévendés
Kryetarét/et e tyre.

8 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé neni 29 “Pérbérja e KZAZ-sé” .

8 Partia Socialiste dy anétaré, Partia Demokratike dy anétaré, Partia Lévizja Socialiste pér Integrim njé anétar/e dhe
Partia Social Demokrate njé anétar/e. Vendimi i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 40, daté 23.12.2020 “Pér
caktimin e partive politike gé do té propozojné anétarét dhe sekretarét e KZAZ-ve pér zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé té datés 25 Prill 2021

8 Sipas shortit té¢ hedhur referuar nenit 29 pika 1 shkronja b té Kodit Zgjedhor, dhe miratuar me vendimin e
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 5 daté 07.01.2021 “Pér shpalljen e rezultatit té shortit pér pércaktimin e
partisé qé do té propozojé anétarin e shtaté té KZAZ”

8 pgr shkak té mosparagitjes sé propozimeve nga Partia Socialdemokrate e Shqipérisé né afatin e pércaktuar, u krijuan
vakanca té pozicionit té anétarit né KZAZ-té: Qarku Shkodér: KZAZ nr. 5, KZAZ nr. 6; Qarku Lezhé: KZAZ nr. 10,
KZAZ nr. 14, KZAZ nr. 15; Qarku Dibér: KZAZ nr. 17, KZAZ nr. 18; Qarku Durrés: KZAZ nr. 20, KZAZ nr. 21,
KZAZ nr. 22, KZAZ nr. 23, KZAZ nr. 24, KZAZ nr. 25; Qarku Tirané: KZAZ nr. 39, KZAZ nr. 41, KZAZ nr. 42,
KZAZ nr. 43; Qarku Elbasan: KZAZ nr. 44, KZAZ nr. 45, KZAZ nr. 46, KZAZ nr. 47, KZAZ nr. 48, KZAZ nr. 49,
KZAZ nr. 50, KZAZ nr. 51, KZAZ nr. 52, KZAZ nr. 53; Qarku Fier KZAZ nr. 54, KZAZ nr. 55, KZAZ nr. 56, KZAZ
nr. 57, KZAZ nr. 58, KZAZ nr. 59, KZAZ nr. 60, KZAZ nr. 61, KZAZ nr. 62; Qarku Berat: KZAZ nr. 63, KZAZ nr. 64,
KZAZ nr. 65, KZAZ nr. 66, KZAZ nr. 67, KZAZ nr. 68; Qarku Gjirokastér: KZAZ nr. 76, KZAZ nr. 77, KZAZ nr. 78,
KZAZ nr. 79, KZAZ nr. 80, KZAZ nr. 81, KZAZ nr. 82; Qarku Vloré: KZAZ nr. 83, KZAZ nr. 84, KZAZ nr. 85,
KZAZ nr. 86, KZAZ nr. 87, KZAZ nr. 88, KZAZ nr. 89; KZAZ nr. 90, KZAZ nr. 91, KZAZ nr. 92.

8 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé neni 29 “Pérbérja e KZAZ-sé”.

% Vendimi i Komisionit Rregullator nr. 5 daté 20.11.2020 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Zonés sé Administrimit Zgjedhor” nenit 3 “Pérbérja e KZAZ-sé¢” pika 7.

% Vendim i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 49 daté 11.02.2021 “Pér emérimin e anétaréve té disa KZAZ-ve”,
lirim dhe emérim té disa anétaréve né KZAZ nr. 72, Qarku Korgé, KZAZ nr. 77, KZAZ nr. 81, KZAZ nr. 82, Qarku
Gjirokastér, dhe té sekretarit té KZAZ-sé nr. 82, Qarku Gjirokastér.

92 Vendim i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve nr. 14 daté 25.01.2021 “Pér emérimin e anétaréve dhe sekretaréve té
Komisioneve té Zonave té Administrimit Zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021
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KQZ njoftoi zhvillimin e trajnimit té anétaréve t¢ KZAZ-ve né datat 22 dhe 23 mars 2021. Nga
raportimet e vézhguesve afatgjaté t& KRIIK-ut, trajnimet u zhvilluan né datat e pércaktuara dhe u
raportuan mungesa té pakta®.

Né pérgjithési, vlerésohet se KZAZ-té kané funksionuar miré né kété periudhé fillestare, pavarésisht
véshtirésive té ardhura nga mungesa e infrastrukturés apo materialeve té nevojshme né njé pjesé té
tyre. Si shgetésim ngrihet mosrespektimi i orarit né njé pjesé té tyre. Né raste sporadike jané vérejtur
mosnjohje té kuadrit ligjor nga anétarét e KZAZ-ve dhe mungesé transparence té ploté ndaj
vézhguesve.

Ndonése njé pjesé e miré e KZAZ-ve jané shprehur se kané pasur né dispozicion té gjitha materialet
dhe logjistikén e nevojshme, né njé pjesé té tyre, vézhguesit afatgjaté t&é KRIIK kané vézhguar apo
jané informuar nga anétarét e KZAZ-ve pér mungesa serioze té bazés materiale®*.

Problematika jané vérejtur edhe me selité/zyrat e pércaktuara nga KQZ-ja si ambiente ku KZAZ-té
duhet té zhvillojné aktivitetin e tyre. Jané evidentuar nga vézhguesit, KZAZ, té cilat nuk kané
mjedise gé ofrojné kushte optimale pér punén dhe veprimtaringé e tyre. Né rastin mé té miré éshté
konkluduar me ndryshimin e selisé dhe procedimin né kushte normale t& punés nga KZAZ-té
pérkatése.® Por, nuk mungojné rastet kur kéto kérkesa nuk jané ezauruar né ményré shteruese pér té
arritur né sigurimin e géllimit final, pér shkak edhe té mungesés sé njé bashképunimi funksional me
bashkité pérkatése®. Gjithashtu jané evidentuar raste ku, edhe pse nga bashkia jané marré masa pér
ndryshimin e selive, funksionaliteti i selive té reja té KZAZ-ve vazhdon té jeté i cénuar®’.

9 KZAZ nr. 59, Fier mungesé né trajnimin e kryer nga KQZ-ja i nénkryetares dhe i njé anétareje té PS-sé. KZAZ nr. 73

mungesé e nénkryetarit dhe té njé anétari, si dhe anétari i PSD-sé né KZAZ-né nr. 74. Mungesé e 2 anétaréve né KZAZ
nr. 11 Kukeés pér shkage shéndetésore.

% KZAZ nr. 5 Shkodér mungesé té lidhjes me internet. KZAZ nr. 17, Klos raportohet mungesa e lidhjes me internet dhe
e kasafortés. KZAZ nr. 31 Tiran&, mungesé e lidhjes me internet, telefonit fiks dhe faks. KZAZ nr. 57 Fier, mungesé té
telefonit fiks, celular dhe faks. KZAZ nr. 58 Fier mungesé té telefonit fiks, celular dhe faks. KZAZ nr. 59 Fier
mungesé té telefonit fiks dhe celular. KZAZ nr. 60 Patos dhe nr. 61 Roskovec mungesé té telefonit fiks dhe faks. KZAZ
nr. 76 Pérmet mungesé té telefonit fiks dhe faks. KZAZ nr. 77, Kélcyré jané raportuar mungesa té bazés materiale, si
telefon fiks e celular e kancelari. KZAZ nr. 72 Devoll, mungesé té lidhjes me internet, faks, telefon fiks. KZAZ nr. 78
Memaliaj, mungesé té telefonit fiks dhe faks. KZAZ nr. 79 Tepelené mungesé té lidhjes me internet. KZAZ nr. KZAZ
80, Gjirokastér deri mé datén 12.03.2021 ka pasur mungesé té ploté té bazés materiale. KZAZ 87 Selenicé mungesé té
lidhjes me internet, telefon fiks dhe faks, fotokopje, kompjuter, printer dhe kancelari. KZAZ nr. 88 Himaré mungesé té
telefonit fiks, faks dhe kancelari.

% KZAZ nr. 74 né Qarkun e Korgés sipas té raportimeve té vézhguesit t¢ KRIIK ka ndryshuar vendndodhjen si pasojé e
mospérmbushjes sé kushteve té selisé sé KZAZ-sé. Pér VNV, ZAZ nr. 87 me propozim té Prefektit t&¢ Qarkut Vloré
éshté propozuar té zhvendoset nga shkolla e mesme “Hajredin Begari”, Selenicé né Palestrén e shkollés 9-vjecare
“Eqerem Beqiri”, Koté&, pasi kjo e fundit ofron kushte mé t&€ mira.

% KZAZ nr. 3 dhe nr. 4, Shkodér ka béré kérkesé pér ndryshim té mjedisit si pasojé e kushteve té papérshtatshme, kjo e
fundit paraget si shgetésim mungesén e energjisé elektrike, mungesén e xhamave, internetit dhe té ambientit me
lagéshtiré. KZAZ nr. 32 hyrja né rrugén “Hasan Tasini” dhe pikérisht né klasén ku ndodhet zyra e KZAZ-sé, éshté tejet
e ngushté pér marrjen dhe dorézimin e dokumentacionit pér QV-té. Kjo i &shté parashtruar verbalisht KQZ-sé, por deri
né datén 12.03.2021 nuk ka pasur asnjé vendim nga kéta té fundit. KZAZ nr. 91, Finiq, gjithashtu i ka drejtuar kérkesé
Bashkisé Finiq pér ndryshim té selisé si pasojé e hapésirés sé kufizuar.

% KZAZ nr. 18 edhe pse ka ndryshuar seli, vazhdon té paragesé ende probleme me funksionimin, pasi mungon energjia
elektrike, interneti, printer, telefoni fiks gjé gé pengon veprimtariné e saj. E njéjta situaté paragitet edhe né KZAZ-né nr.
12 né Lezhé, e cila edhe pse ka ndryshuar vendndodhje, mjediset e saj ndodhen né dushet e palestrés sé gjimnazit
“Hydajet Lezha” né t€ cilén mungojné pajisje, dezinfektant&, maska.
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Nga vizitat e kryera nga vézhguesit afatgjaté té KRIIK jané identifikuar raste kur selité e KZAZ-ve
jané gjetur t& mbyllura® gjaté orarit zyrtar té punés s¢ KZAZ-sé afishuar né zyrén pérkatése. Ka
raste kur ky orar nuk éshté i afishuar®® apo edhe nuk jané vendosur shenja dalluese né hyrje té
ndértesés’®, elemente té cilat véshtirésojné aksesimin e saj'®*.

Elementét e mésipérm, por né disa raste, edhe mosnjohja e té drejtave té vézhguesve nga anétaré té
disa KZAZ-ve'® e ka véshtirésuar punén e tyre®,

Gjithashtu, edhe pse sipas Kodit Zgjedhor®, mbledhjet e KZAZ-sé jané publike, né disa raste
vézhguesve té KRIIK nuk u éshté lejuar té jené té pranishém né to edhe pse té pajisur me njé
akreditim té léshuar nga KQZ-jal®,

Pavarésisht se té genét i angazhuar né njé puné tjetér, nuk éshté dicka e ndaluar shprehimisht nga
ligji pér anétarét e KZAZ-ve, kjo né praktiké passjell moseficiencé optimale né punén dhe
pérmbushjen e ¢do detyrimi nga anétarét e KZAZ-ve. Nga monitorimi i vézhguesve té KRIIK,
rezulton se rreth 35% e anétarésisé sé KZAZ-ve jané té punésuar né administratén publike'®®, madje
edhe né poste drejtuese®?’.

KZAZ nr. 26, Vorg, sipas raportimeve té vézhguesit afatgjaté né datén 18.03.2021 megjithése, ka ndryshuar
vendndodhje, vazhdon té jeté jofunksionale. KZAZ nr. 2 Shkodér duke gené se ambientet po pérdoren nga Ministria e
Shéndetésisé pér procesin e vaksinimit, kjo KZAZ deri né datén 25.03.2021 ka gené e pajisur me ambiente
jofunksionale.

9% KZAZ nr. 3, 4 Shkodér, KZAZ nr. 6 Vau i Dejés, KZAZ nr. 11 Kukés, KZAZ nr. 12, 13 Lezhé, KZAZ nr. 14 Mirdité,
KZAZ nr. 18 Bulgizé, KZAZ nr. 19 Dibér, KZAZ nr. 25 Shijak, KZAZ nr. 26 Voré, KZAZ nr. 29, 30, 31, 32, 34, 37
Tirané, KZAZ nr. 47, 48, 49, 50 Elbasan, KZAZ nr. 53 Pérrenjas, KZAZ nr. 60 Patos, KZAZ nr. 61 Roskovec, KZAZ
nr. 62 Mallakastér, KZAZ nr. 73, 74 Korgé, KZAZ nr. 76 Pérmet, KZAZ nr. 80 Gjirokastér, KZAZ nr. 83, 84, 85, 86
Vloré, KZAZ nr. 88 Himaré.

9 KZAZ nr. 3 Shkodér, KZAZ nr. 6 Vau i Dejés, KZAZ nr. 11 Kukés, KZAZ nr. 12, 13 Lezhé, KZAZ nr. 14 Mirditg,
KZAZ nr. 18, Bulgizé, KZAZ nr. 19 Dibér, KZAZ nr. 31, 32, 34, Tirané, KZAZ nr. 80 Gjirokastér, KZAZ nr. 52
Librazhd, KZAZ nr. 73 Korcé, KZAZ nr. 88 Himaré.

100 KZAZ nr. 19, Dibér, KZAZ 39 Tirané dhe KZAZ 90 Sarandé mungesé té shenjave dalluese né objektin, ku
supozohet té jeté selia e KZAZ-sé gjé gé ka véshtirésuar edhe punén e vézhguesve afatgjaté pér sigurimin e
informacionit té operimit t&¢ Komisioneve Zonale t¢ Administrimit Zgjedhor, duke véshtirésuar kontaktin me ta.

102 Neni 7, pika 1 e Kodit Zgjedhor pércakton se “Gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, vézhguesit kané...” t& drejté “a) té
vézhgojné pa pengesé té gjitha aspektet e pérgatitjes dhe zhvillimit té zgjedhjeve dhe té gjitha fazat e procesit zgjedhor;
[dhe] c) té shohin ose té kégyrin dokumentacionin ose materialet e procesit zgjedhor. Gjithashtu, Neni 34, pika é i Kodit
Zgjedhor e ngarkon Sekretarin e KZAZ-sé¢ me detyré qé t'u japé “...subjekteve zgjedhore ose personave té treté, pa
pagesé dhe brenda 24 oréve nga paragitja e kérkesés, kopje té vértetuara té vendimeve t&€ KZAZ-sé ose procesverbaleve
té mbledhjeve té tyre”.

104 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 35 “Mbledhjet dhe vendimet e KZAZ-sé” Pika 1.

105 KZAZ nr. 36, Tirané, mossigurimi i kopjeve té vendimeve, pasi kryetari i KZAZ-sé e konsideronte si shkelje té ligjit.
KZAZ 30, Tirané, edhe pse vézhguesi éshté i pajisur me akreditim nga KQZ, kryetari i KZAZ-sé kérkon listén e té
akredituarve nga KQZ. KZAZ nr. 5, Shkodér refuzim pér pjesémarrjen né mbledhjen e KZAZ-sé pérkatése me motivin
qé krahas akreditimit, anétarét né ményré unanime kérkojné edhe listén e vézhguesve té akredituar nga KQZ.

106 KZAZ nr. 1 Malési e Madhe, sekretari i késaj KZAZ-je mban postin e drejtorit té hipotekés. KZAZ nr. 2 kryetari i
késaj KZAZ-je é&shté njékohésisht drejtor i shkollés Kol Idromeno, Shkodér. KZAZ nr. 4 , Shkodér sekretari i késaj
KZAZ-je éshté punonjés né bashkiné Shkodér. KZAZ nr. 54 Lushnjé 5 nga komisionarét jané té punésuar né sektorin
publik. KZAZ nr. 29 Tirané, nénkryetarja e KZAZ-sé njékohésisht e punésuar si mésuese. KZAZ nr. 60 Patos, nr. 61
Roskovec dhe 62 Mallakastér, anétaré té kétyre KZAZ-ve punojné njékohésisht né administratén publike. KZAZ nr. 12
Lezhé, nénkryetarja e késaj KZAZ-je éshté njéherésh dhe punonjése né Bashki. KZAZ nr. 15, Kurbin, kryetarja e késaj
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Pérgjaté periudhés sé kaluar aktiviteti i KZAZ/ve nuk ka gené shumé i ngarkuar, por né situatén kur
aktiviteti intensifikohet dhe pérgjegjésité né funksion té organizimit té procesit shtohen, menaxhimi
i dy punéve paralelisht béhet thuajse i pamundur.

Né lidhje me praniné e vézhguesve, komisionerét kané raportuar né vetém 14% KZAZ praniné e
vézhguesve partiaké, té cilét ndjekin aktivitetin e kétyre komisioneve.

Ruajtja e masave AntiCovid gjaté késaj periudhe, ku aktiviteti i KZAZ-ve ka gené i reduktuar, ka
gené brenda niveleve té pranueshme té respektimit té distancés dhe mbajtjes sé maskés, por ajo gé
ngrihet si shgetésim nga ana e komisioneréve éshté respektimi i kétyre masave gjaté dités sé votimit
apo numérimit té votave ku kontakti me palét e treta do té intensifikohet.

Sikurse éshté evidentuar né vazhdimési, né té gjitha proceset pararendése zgjedhore, problematika e
ndérrimit té anétaréve té KZAZ-ve vazhdon edhe né kété proces. Q€ nga emérimi i tyre deri né
datén e Kkétij raporti, jané ndérruar 44 anétaré dhe sekretaré t&¢ KZAZ-ve'®. Ndér té tjera, sipas
vézhguesve té KRIIK-ut, ka pretendime pér ndryshim té herépashershém té tre komisioneréve té
nivelit té dyté té njé subjekti politik!'® pér térhegje si pasojé e presioneve politike.

V.3. Qendrat e Votimit

Procesi i votimit pér zgjedhjet e datés 25 prill 2021 do té realizohet né 5.199 gendra votimi (QV),
nga té cilat 4.808 jané té vendosura né ambiente publike, 371 né ambiente private!!!, dhe 20 jané
QV té posacme!??,

Kodi Zgjedhor pércakton se gendrat e votimit, me sa té jeté e mundur, duhet té vendosen né mjedise
publike!'®. Nga njé krahasim i raporteve té mjediseve publike/private té gendrave té votimit né dy
zgjedhjet e shkuara, vérehet se pas njé uljeje té pérqgindjes sé gendrave té ngritura né mjedise private
né vitin 2019, né Zgjedhjet e 25 prillit ky proporcion rritet sérish, duke shkuar né nivele té
krahasueshme me ato té vitit 2017

KZAZ-je mban njéherésh dhe postin e drejtores sé Ujésjellés Kanalizime. KZAZ nr. 74, kryetari i késaj KZAZ-je mban
postin e drejtorit t¢ OSHEE. KZAZ nr. 73, Korgé, anétari i késaj KZAZ-je mban postin e drejtorit t& Shéndetit Publik.
107 Nénkryetarja e bashkisé Fier éshté njékohésisht edhe nénkryetare e KZAZ-sé nr. 59.

108 KZAZ nr. 5 Shkodér vézhguesit i pérkisnin subjekteve PD, PS, LSI, KZAZ nr. 9, Tropojé PD, LSI, KZAZ nr. 10,
Has PD, PS, PSD. KZAZ nr. 12 Lezhé PS, PD, LSI. KZAZ nr. 15 Kurbin PS, PD dhe LSI. KZAZ nr. 20 Krujé PS, PD,
LSI. KZAZ nr. 27 Kaméz PS, PD, LSI. KZAZ nr. 28 Paskugan PS, PD, LSI. KZAZ nr. Tirané 32, PD. KZAZ nr. Tirané
35, 36 PS, PD, LSI. KZAZ nr. 73 Korgé PS, PD, LSI. KZAZ nr. 80 Gjirokastér PS, PD, LSI.

109 Jané ndérruar 37 anétaré/e dhe 7 sekretaré/e. Nga totali 17 pérfagésues té LSI, 11 pérfagésues té PD, 11 pérfagésues
té PS dhe 6 pérfagésues té PSD.

10 KZAZ nr. 77, mendohet se ndérrimi i herépashershém i 3 anétaréve té subjektit politik LSI ka ardhur si pasojé e
presioneve politike.

111 Ku nuk éshté i mundur objektivisht caktimi i njé gendre votimi né ambient publik, KQZ me vendim mund té caktojé
até né ambient privat pas propozimit nga kryetarét e bashkive pérkatése.

112 |nstitucionet e posagme pérbéjné njé zong té vecanté gendre votimi. Qendra e votimit né kéto institucione ngrihet kur
né té ndodhen mé shumé se 15 zgjedhés.

113 Neni 93, pika 1.

114 114 Nga arsyetimet e shumé kryetaréve té bashkive gé kané propozuar vendndodhjet e gendrave té votimit, kjo ka
ardhur si pasojé e démtimit té godinave publike nga térmeti i néntorit 2019.
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Raport i numrit té€ gendrave té votimit né mjedise publike, private, dhe té posacme me dy zgjedhjet e
kaluara.

Zgjedhje Parlamentare  Zgjedhje Lokale 2019 Zgjedhje Parlamentare

2017 2021
QV né mjedise 4.952 (92.4%) 5.063 (93.5%) 4.808 (92.5%)
publike
QV né mjedise 389 (7.3%) 334 (6.2%) 371 (7.1%)
private
QV té posagme 21 (0.4%) 19 (0.4%) 20 (0.4%)
Total QV 5.362 5.416 5.199

Pas ndryshimeve né Kodin Zgjedhor né korrik té vitit té shkuar, u ndryshua kufiri minimal i numrit
t& votuesve pér ¢do gendér votimi, nga 200 zgjedhés né 300 zgjedhés!'®. Si pasojé e kétij ndryshimi
ligjor jané “shkriré” 335 gendra votimi.

KRIIK e konsideron rritjen e pragut minimal té zgjedhésve pér hapjen e njé gendre votimi si njé
barrieré qé i vendoset ushtrimit té sé drejtés sé votés nga qytetarét, duke i larguar gendrat e votimit
nga rezidenca e qytetaréve, ndérkohé gé benefitet e njé veprimi té tillé nuk jané té garta dhe as nuk
jané shpjeguar né asnjé rast.

Vendndodhja e gendrés sé votimit nuk mund té ndryshojé né 40 ditét e fundit para datés sé
zgjedhjeve, pra pas datés 16 mars 2021, pérve¢ rasteve kur, pér shkak té forcave madhore,
ndryshimi autorizohet nga KQZ-ja.

Komisioni Rregullator, me Udhézimin nr.1, daté 05.12.2020*¢, ka caktuar rregullat dhe kriteret gé
ndigen né rastet kur kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore i propozon KQZ-sé caktimin e
vendndodhjes sé QV né ndértesé private.

Né gjykimin e KRIIK, duke gené né situatén kur té gjithé drejtuesit e njésive té qeverisjes vendore
jané pérfagésues té Partisé Socialiste, dhe né shumé raste edhe drejtues politiké té fushatés
elektorale té késaj force politike né zonat pérkatése, paragitet i nevojshém zbatimi me skrupolozitet
i ligjit, kritereve té tij dhe njé filtrim i miré i opsioneve té propozuara prej tyre, si njé garanci mé
shumé pér shmangien e abuzimeve té mundshme apo edhe té keginterpretimeve té mundshme.

Pérbérja e Komisioneve té Qendrave té Votimit éshté e njéjté me até t¢ KZAZ-ve. Procesi i
konstituimit t&¢ Komisioneve té Qendrave té Votimit, duhet té pérmbyllet deri né datén 5 prill 2021.

115 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé neni 62 “Caktimi i zonave dhe vendndodhjes sé qendrave té votimit” pika
1 “Zona e gendrés sé votimit duhet té jeté brenda njé territori kompakt dhe té pashképutur gjeografik dhe numri i
zgjedhésve pér ¢do gendér votimi nuk duhet té jeté mé i vogél se 300 dhe mé i madh se 1,000 zgjedhés.”

116 ydhézimin nr.1, daté 05.12.2020 “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé
gendrave té votimit dhe pérgatitjes sé hartés sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet .
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Duke sjellé né vémendje praktikén negative t& mosrespektimit té kétij afati né proceset e méparshme
zgjedhore, KRIIK i bén thirrje partive politike té angazhohen pér propozimin e emrave té
anétarésisé sé kétyre komisioneve né afatet e pércaktuara ligjore, si dhe, KZAZ-ve dhe KQZ-sé té
angazhohen maksimalisht né pérmbylljen e kétij procesi né kohé. Kjo éshté mjaft e réndésishme pér
té siguruar njé proces té ploté trajnimi té kétyre komisioneréve.

V.4. Vendet e Numérimit té Votave

Numérimi i votave realizohet jo né gendrat e votimit, por né vendet e numérimit té votave, nga
grupet e numérimit té votave dhe nén mbikéqyrjen e KZAZ-ve''’. Vendet e Numérimit té¢ Votave
(VNV) pércaktohen me vendim té KQZ pas propozimeve té Prefektéve pér adresat qé mund té
shérbejné si VNV né bashkité gé mbulon garku pérkatés.

Nga kontakti i vézhguesve t¢ KRIIK me 12 Prefekturat, rezulton gé né tre*® prej tyre nuk éshté
respektuar afati ligjort'® i dorézimit té propozimeve té adresave qé mund té shérbejné si vende té
numérimit té votave.

KQZ mori vendimin®?® pér caktimin e VNV-ve brenda afateve ligjore té pércaktuara né Kodin
Zgjedhor'??,

117 Sipas Kodit té Praktikave t& Mira né Céshtje Zgjedhore té Komisionit té Venecias, numérimi i votave duhet té kryhet
né gendrén e votimit (1.3.2.2.4.)

118 propozimi i Prefektit t& Qarkut Lezhé depozituar né KQZ me shkresén nr. 171/3 daté 26.02.2021; Propozimi i
Prefektit té Qarkut Tirané depozituar né KQZ me shkresén nr. 268/3 daté 9 mars 2021; Propozimi i Prefektit té Qarkut
Korcé depozituar né KQZ me shkresén nr. 296/1 daté 18.03.2021.

119 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé neni 94 “Vendndodhja dhe pérgatitia e Vendeve té Numérimit té Votave”
pika 1.

120 yendim nr. 148 daté 16.03.2021 “Pér caktimin e Vendeve t¢ Numérimit t& Votave pér zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé té datés 25 prill 2021.”

121 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé neni 94 “Vendndodhja dhe pérgatitia e Vendeve té Numérimit té Votave”
pika 1.
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VI. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Té drejtén e votés e kané té gjithé shtetasit shqgiptaré gé kané mbushur moshén 18 vjec ditén e
votimit, me pérjashtim té zgjedhésve gé e kané humbur kété té drejté si pasojé e kryerjes sé njé
vepre penale, né pérputhje me Ligjin e Dekriminalizimit, si dhe té zgjedhésve gé jané shpallur si té
pazoté pér té vepruar me njé vendim gjygésor té formés sé preré. Regjistrimi i zgjedhésve éshté
pasiv, me pérjashtim té zgjedhésve qé kané mbushur moshén 100 vjec, té cilét duhet té kérkojné té
pérfshihen né listat e zgjedhésve né ményré aktive. Listat e zgjedhésve pérpilohen nga Regjistri
Kombétar i Gjendjes Civile (RKGJC) dhe mund té nxirren nga Ky regjistér né ményré automatike,
né cdo moment!??,

Kufizimi i té drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuara, qofté edhe népérmjet njé vendimi
gjykate, konsiderohet nga KRIIK té jeté né kundérshtim me detyrimet ndérkombétare té shtetit
shqgiptar’?®. Eliminimi a priori nga lista e zgjedhésve e shtetasve mbi 100 vje¢ konsiderohet
gjithashtu nga KRIIK si njé shkelje e té drejtés sé tyre pér té zgjedhur dhe diskriminim moshor, pasi
kéta zgjedhés trajtohen né ményré té ndryshme nga zgjedhésit e tjeré (u kérkohet regjistrimi aktiv).

Cdo shtetas shqiptar gé ka mbushur moshén 18 vje¢ deri né ditén e zgjedhjeve pérfshihet
automatikisht né listén e zgjedhésve né territorin e gendrés sé votimit né té cilin ka vendbanimin e
regjistruar, sipas RKGJC!?*, Nga ekstrakti fillestar i listés eliminohen zgjedhésit qé kané mbushur
100 vje¢ si dhe zgjedhésit qé kané humbur té drejtén pér té zgjedhur sipas Ligjit té
Dekriminalizimit. Zgjedhésit mbi 100 vje¢ mund té pérfshihen né listén e zgjedhésve né gendrén e
votimit ku votojné familjarét e tyre, me kérkesé aktive té tyre.

Procesi i hartimit dhe publikimit té ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré, realizohet népérmjet njé
procesi né té cilin pérfshihen Ministri i Brendshém, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
(DPGJC), 61 Bashkité e vendit si dhe Zyrat e Gjendjes Civile (ZGJC) né ¢do bashki. Numri total i
shtetasve shqiptaré me té drejté vote pér zgjedhjet e datés 25 prill 2021, sipas listés pérfundimtare té
zgjedhésve éshté 3,588,869, nga té cilét 1,812,442 meshkuj dhe 1,776,427 femra.

VI.1. Njoftimi i zgjedhésve pér pérfshirjen né listé

Zgjedhésit mund té informohen mbi gendrén pérkatése té votimit né disa ményra, pérfshi publikimin
ciklik té listave té zgjedhésve fizikisht né mjedise me hyrje té liré pér publikun (gé realizohet nga
bashkité sipas listave té pérkohshme té publikuara nga zyrat e gjendjes civile né ¢do bashki);
njoftimin me shkrim té zgjedhésve né vendbanimin e tyre (i cili realizohet nga bashkité me fonde té
alokuara nga Ministria e Brendshme), si dhe népérmjet kontrollit té listés elektronike té zgjedhésve
e cila publikohet né internet dhe ku ¢do zgjedhés ka akses vetém né té dhénat e tij personale.

122 Neni 47, pika 2 e Kodit Zgjedhor.

123 Neni 29 i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ngarkon shtetet anétare me detyrimin pér t'u
garantuar personave me aftési té kufizuara té drejtat politike dhe mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj me té tjerét.

124 Te dhénat personalé té zgjedhésve gé pérfshihen né Listén e Zgjedhésve jané emri; atésia; amésia; mbiemri;
datélindja; numri personal i identifikimit; shtetésia; kodi i vendbanimit dhe gjinia.
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Konform detyrimeve té parashikuara nga Kodi Zgjedhor, katér dité pas dekretimit té datés sé
zgjedhjeve prej Presidentit t€ Republikés, né daté 10 shtator 2020, Ministri i Brendshém nxori
Udhézimin “Pér procedurat e hartimit té listave t€ zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvendin e

Shqipérisé”?°,

VI1.1.1. Publikimi ciklik i listave té zgjedhésve
Sipas Udhézimit t& Ministrit t& Brendshém'?5, gjashté ekstrakte té listét sé zgjedhésve duhet té ishin
hartuar dhe publikuar, duke filluar me publikimin e ekstraktit t& paré né datén 6 tetor 2020, dhe
duke konkluduar me publikimin e listés pérfundimtare t& zgjedhésve né datén 5 mars 2021%.
Publikimi duhet té kryhej né mjediset e zyrave té gjendjes civile ose né mjediset prané tyre me akses
té liré pér publikun, né ményré gé té mund té konsultohen dhe kontrollohen nga veté shtetasit, pa
asnjé kufizim. Nga vézhgimi jo sistematik i aktivistéve té KRIIK pérgjaté periudhés tetor, néntor
dhjetor, disa bashki‘?® patén probleme me publikimin e ekstrakteve né kéto muaj. Kéto probleme
konsistonin né publikim me vonesé té ekstrakteve té pérbérésve zgjedhore apo edhe mospublikim té
tyre né disa raste.

Vézhguesit afatgjaté té KRIIK kané vérejtur disa problematika né lidhje me publikimin e listave té
zgjednhésve. Eshté vérejtur, p.sh. se listat paraprake, me ekstraktet té pérbérésve zgjedhoré nuk jané
afishuar'?®, ose nuk jané afishuar rregullisht'*°, ose jané afishuar por jo né mjedise gé mundésojné
aksesin e liré té zgjedhésve®s!,

V1.1.2. Njoftimi me shkrim i zgjedhésve

Ligji parashikon edhe njoftimin me shkrim té zgjedhésve né vendbanim, né lidhje me gendrén e
votimit né té cilin ata duhet té votojné; njé proces mjaft i réndésishém pér saktésimin e té dhénave té
gytetaréve né listat e zgjedhésve, i cili duhet té kryhet brenda 60 ditéve nga shpallja e dités sé
zgjedhjeve®2. Njoftimi pérmban “qendrén e votimit, vendndodhjen dhe adresén e saj, si dhe numrin
rendor té zgjedhésit né listén e zgjedhésve t€ qendrés sé tij té€ votimit”.

125 ydhézim nr. 298 daté 10.09.2020 “Pér procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé”

126 pg aty.

127 Gjithsej gjashté ekstrakte: 6 tetor 2020, 5 néntor 2020, 5 dhjetor 2020, 4 janar 2021, 3 shkurt 2021, dhe 5 mars 2021
(lista finale).

128 Bashkia Gjirokastér, Bashkia Elbasan, Bashkia Pegin, Bashkia Shkodér, Bashkia Berat, Bashkia Kélcyré, Bashkia
Durrés, etj.

129 Bashkia Durrés deri né datén 13,03,2021 nuk ka kryer asnjé afishim té ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré né mjediset
zyrave té gjendjes civile.

130 Ng bashkiné Gjirokastér nga vizita e kryer mé daté 12.03.2021 konstatohet se afishimi i listave me pérbérésit
zgjedhoré mban datén 31.01.2021. Gjaté vizités sé datés 15,03,2021 afishimi i listave mban datén 31,01,2021 né zyrén e
Gjendjes Civile, Fier.

181 Ekstrakti i pérbérésve zgjedhoré né bashking Fier éshté afishuar né mjediset e brendshme té Gjendjes Civile duke
kufizuar aksesin e liré pér publikun, ndérsa né njésiné administrative nr. 11 afishimi listave me pérbérésit zgjedhoré
pérvec se nuk éshté kryer pérditésimi i tyre, jané té afishuara né njé ményré té tillé gé véshtirésojné marrjen e
informacionit né lidhje me informimin pér vendndodhjen e gendrés sé votimit.

132 prej 6 tetorit ne 5 dhjetor 2020 pér kéto zgjedhije.
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Ministria e Brendshme u alokon njé fond té vecanté bashkive pér realizimin e njoftimit me shkrim té
zgjedhésve, si dhe gjeneron modelin e formés gé duhet té pérdoret pér njoftimin. Fondi prej
14,435,000 leké iu alokua bashkive né datén 22 tetor 2020. Ky fond éshté Iévruar népér bashki duke
filluar nga data 22 tetor 2020, por vérehet se disa prej bashkive né pérgjigjet zyrtare ndaj KRIIK
referojné se fondi né lidhje me kété céshtje nuk éshté lévruar ende'®, ndérsa disa té tjera referojné
shifra t& ndryshme nga Ministria e Brendshme®** né lidhje me shumén e alokuar'®. Lidhur me
ecuriné e kétij procesi, Ministria nuk ka béré asnjé njoftim apo deklaraté publike.

Procesi i njoftimit me shkrim té zgjedhésve vuajti nga té njéjtat problematika gé jané vérejtur edhe
né procese té méparshme, problematika gé nisin nga ményra se si modeli i njoftimit éshté hartuar,
progresi i tij né terren, mungesa e informacionit té besueshém né lidhje me realizimin e procesit dhe
informacionet kontradiktore t¢ mbledhura nga vézhguesit e KRIIK dhe nga bashkité né drejtim té
Ministrisé apo Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Duke nisur nga dokumentacioni i pérdorur, vérehet se modeli i njoftimit me shkrim té miratuar®
nuk pérmban hapésiré té dedikuar pér t’u firmosur nga qytetari qé njoftohet né ményré qé ai t&
konfirmojé (duke nénshkruar) marrjen e njoftimit me shkrim, sikundér kérkohet nga Kodi
Zgjedhor®®”, Gjithashtu, Udhézimi nuk parashikon né pérmbajtje té tij asnjé mekanizém pér
llogaridhénie té Kryetaréve té Bashkive mbi procesin e njoftimit me shkrim®*® t¢ zgjedhésve né
bashkité respektive, sikurse kérkohet né Kodin Zgjedhor. Udhézimi nuk pérmban asnjé orientim
lidhur me ményrén e menaxhimit té fondit'*® dhe kohén e lévrimit té tij ndaj Bashkive pér kryerjen

133 Bashkia Gramsh, né pérgjigjen zyrtare ndaj KRIIK me nr. 4598/1 prot. Daté 02.12.2020 referon se “Nuk éshté
Sflokuar akoma fondi” prej Ministrisé sé Brendshme.

Bashkia Dropull, né pérgjigjen zyrtare ndaj KRIIK me nr. 151 prot. Daté 26.01.2020 referon se “Fondi nga Ministria e
Punéve té Brendshme nuk éshté realizuar”.

Bashkia Memaliaj, né pérgjigjen zyrtare ndaj KRIIK me nr. 1884/1 prot. Daté 22.01.2021 referon se “nuk u realizua
lévrimi i fondit pér shkak té pandemisg, pasi punonjésit pérgjegjés kané gené té infektuar me Covid 19 .

Bashkia Kukés, né pérgjigjen zyrtare ndaj KRIIK me nr. 5959/1 prot. Daté 02.12.2020 referon se “...deri tani nuk éshté
kryer procesi i lajmérimit t& zgjedhésve pér arsye té akordimit té fondit nga Ministria e linjés g& mbulon shérbimin e
gjendjes civile.”

134 Shkresa nr. 592/1 prot. Daté 02.02.2021, me objekt “Kthim pérgjigje” ndaj kérkesés sé KRIIK drejtuar Ministrisé sé
Brendshme me nr. 2012/80M daté 28.12.2020 me objekt “Kérkesé pér informacion”.

135 Bashkia Dibér, Ministria e Brendshme referon se shpérblimi ndaj késaj bashkie éshté 230,000 lek, ndérkohé gé veté
bashkia né pérgjigjen zyrtare ndaj KRIIK me nr. 4504/1 prot. Daté 15.12.2020 referon se shuma e akorduar nga
Ministria e Brendshme éshté 1,205,000 leké.

Bashkia Tepelené, Ministria e Brendshme referon se shpérblimi ndaj késaj bashkie éshté 51,000 lek, ndérkohé gé veté
bashkia né pérgjigjen zyrtare ndaj KRIIK népérmjet e-mail né datén 24 dhjetor 2020 referon se shuma e akorduar nga
Ministria e Brendshme éshté 156,000 leké.

Bashkia Kaméz, Ministria e Brendshme referon se shpérblimi ndaj késaj bashkie éshté 414,000 lek, ndérkohé gé veté
bashkia né pérgjigjen zyrtare ndaj KRIIK me nr. 9647/1 prot. Daté 15.01.2021 referon se shuma e akorduar nga
Ministria e Brendshme éshté 423,529 leké.

136 Shih Udhézimin nr. 298 té Ministrit té Brendshém (cit.).

137 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 52 “Njoftimi me shkrim i zgjedhésve”, pika 4 “Personat e ngarkuar
me njoftimin e zgjedhésve i dorézojné njoftimin zgjedhésit personalisht ose, né mungesé té zgjedhésit, njé anétari
madhor té familjes sé tij, qé gjendet né banesén e zgjedhésit, i cili firmos pér marrjen e njoftimit. ..." .

138 Po aty, pika 4 “... Kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore raporton pér pérmbushjen e kétij detyrimi, sipas udhézimit
té ministrit gé mbulon shérbimin e gjendjes civile”

139 Po aty. Neni 52, pika 5 “Shpenzimet pér njofiimin, sipas kétij neni, mbulohen nga ministria q& mbulon shérbimin e
gjendjes civile. Fondi pérkatés u shpérndahet njésive té geverisjes vendore né raport me numrin e zgjedhésve gé ka ¢do
njési e qeverisjes vendore”.
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e procesit t& njoftimit me shkrim té zgjedhésve. Sipas komunikimit me Ministriné e Brendshme#°,
gjenerimi i modelit pér njoftimin me shkrim éshté kryer né daté 30 néntor, cka nuk lejon kohé té
mjaftueshme qé bashkité ta kryenin kété proces brenda afatit té pércaktuar né ligj (5 dhjetor 2020).

Procesi i njoftimit me shkrim té zgjedhésve do té duhej té kishte pérfunduar brenda datés 6 dhjetor
2020. KRIIK i éshté drejtuar me kérkesé zyrtare 61 bashkive né vend, né muajin néntor 2020, duke
kérkuar informacion né lidhje me ecuriné e procesit. Pérpos problematikés t€ mos kthimit pérgjigje
nga ana e disa bashkive'*!, vérehet gjithashtu edhe njé mosnjohje e kuadrit ligjor e pér rrjedhim
detyrimeve té institucionit, nga ana e disa bashkive. Nga pérgjigjet zyrtare té dérguara nga disa
bashki, konfirmohet se ky proces ka filluar te realizohet vetém né dymbédhjeté bashki'*? né muajin
néntor, né 27 bashki'*® né muajin dhjetor dhe janar, ndérkohé gé 12 bashki'** referojné se nuk e
kishin filluar ende kété proces, pavarésisht se data e kthimit té pérgjigjes éshté muaji dhjetor 2020
dhe janar 2021.

Vézhguesit afatgjaté t& KRIIK kané raportuar gjithashtu problematika né lidhje me realizimin e kétij
procesi'®. Né disa raste, njoftimet e zgjedhésve jané realizuar me ané té burimeve njerézore e
financiare té njésive té geverisjes vendore pér shkak té mosakordimit té fondit té akorduar nga
Ministria e Punéve té Brendshme (sipas bashkive). Disa bashki kané raportuar véshtirési pér té
realizuar njoftimin si pasojé e gabimeve né adresat'*® e vendbanimit té qytetaréve apo pér shkak té
distancave té largéta gé mund té mbulojné bashki té caktuara ose pér shkak té mungesave té
njépasnjéshme té punonjésve si shkak i infektimit me Covid-19.

Né lidhje me realizimin e kétij detyrimi ligjor, kryetarét e bashkive, duhet té raportojné prané
Ministrisé sé Brendshme'4’ dhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve*®,

Nga komunikimi zyrtar i KRIIK me Ministriné e Brendshme, deri né datén 2 shkurt 2021 né kété
ministri nuk ka patur raportim prej kryetaréve té bashkive. Ndérkohé nga komunikimi verbal, sipas

140 Komunikim verbal me Drejtuesin e Drejtorisé sé Sistemeve Informatike né Ministriné e Brendshme.

141 Bashkia Cérrik, Bashkia Fier, Bashkia Kavajé, Bashkia Kélcyré, Bashkia Klos, Bashkia Malig, Bashkia Voré, nuk
kané kthyer ende pérgjigje edhe pas disa kontakteve me KRIIK né funksion té kthimit té pérgjigjes.

142 Bashkia Mallakastér, Bashkia Libohové, Bashkia Konispol, Bashkia Kolonjé, Bashkia Memaliaj, Bashkia Tropojé,
Bashkia Vloré, Bashkia Vau Dejés, Bashkia Bulgizé, Bashkia Divjaké, Bashkia Gjirokastér, Bashkia Mat.

143 Bashkia Pukg, Bashkia Korggé, Bashkia Delviné, Bashkia Pustec, Bashkia Elbasan, Bashkia Durrés, Bashkia Dropull,
Bashkia Gramsh, Bashkia Devoll, Bashkia Kugové, Bashkia Tirané, Bashkia Himaré, Bashkia Ura Vajgurore, Bashkia
Shijak, Bashkia Krujé, Bashkia Roskovec, Bashkia Fushe/Arrés, Bashkia Finiq, Bashkia Shkodér, Bashkia Polican,
Bashkia Librazhd, Bashkia Patos, Bashkia Pérmet, Bashkia Malési e Madhe, Bashkia Kaméz, Bashkia Sarandé, Bashkia
Pérrenjas.

144 Bashkia Selenicé, Bashkia Lezhé, Bashkia Belsh, Bashkia Mirdité, Bashkia Skrapar, Bashkia Lushnje, Bashkia
Durrés, Bashkia Kukés, Bashkia Peqgin, Bashkia Dibér, Bashkia Pogradec, Bashkia Kurbin.

145 Bashkia Lezhé deri né daté 21 mars 2021 i ka raportuar vézhguesit afatgjaté t&¢ KRIIK se njoftimi me shkrim i
zgjedhésve vazhdon ende si dhe bashkia nuk ka ende njé numér té sakté té zgjedhésve té njoftuar deri mé kété daté.

146 Bashkia Shkodér mé daté 18 mars 03.2021 raporton véshtirési né njoftimin me shkrim té votuesve pér shkak te
gabimeve né adresa. Né lidhje me kété kané nisur njé fazé e dyté pér njoftimin ose vértetimin e adresave té personave té
mbetur pa marré njoftimin me shkrim. E njéjta situaté raportohet edhe pér Bashkia Malési e Madhe gé mospérfundimin
e procesit t& njoftimit né kohé e lidhin me faktin e gabimeve né adresa. Deri né datén 12 mars 2021 procesi i njoftimit
me shkrim té zgjedhésve né bashkiné Lezhé ka gené né proces e sipér. Procesi i njoftimit me shkrim deri né datén 18
mars 2021 nuk ka nisur as né bashkiné e Tepelenés me justifikimin e faktit se banorét njihen me njéri-tjetrin. E njéjta gjé
raportohet edhe pér bashkiné e Memaliaj né té cilén raportohen raste té gabimeve né adresa si pasojé e problemeve né
sistemin kompjuterik.

147 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé Neni 52 “Njoftimi me shkrim i zgjedhésve” pika 4.

148 pg aty, pika 6.
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té dhénave gé disponon kjo ministri, vetém 23 bashki e kané pérdorur fondin pér njoftimin me
shkrim té zgjedhésve, 16 bashki e kané djegur kété fond ndérsa pér 22 bashki MB nuk ka asnjé
informacion. Gjithashtu MB pohon se raportimi i kryetaréve té bashkive mbi kété proces né MB ka
gené thuajse inekzistent.

Sa i pérket KQZ, konfirmohet se 9 bashki'#® kané kryer detyrimin e kétij raportimi.

V1.1.3. Kontrolli i listés sé zgjedhésve online

Zgjedhésit kané mundésiné té kontrollojné praniné né listé dhe detajet edhe né bazén e té dhénave té
zgjedhésve, duke e aksesuar até online. Né ndryshim nga zgjedhjet pararendése, ku kontrolli
elektronik i emrit né listé dhe gendrés pérkatése té votimit realizohej népérmjet njé baze té dhénash
me akses publik, ku cilido gé kishte informacion mbi emrin, atésiné dhe mbiemrin e dikujt mund té
vendoste kéto té dhéna né ndérfagen e bazés sé té dhénave dhe té kontrollonte ku votonte ky person,
tanimé votuesit duhet té jené té loguar né llogariné personale né portalin e shérbimeve geveritare e-
Albania (me numrin personal té identifikimit si emér pérdoruesi dhe fjalékalim) pér té kontrolluar
kéto té dhéna. Ky éshté njé zhvillim pozitiv, i cili rrit siguriné e té dhénave personale té shtetasve,
por nga ana tjetér ngre piképyetje pér pamundésiné e verifikimit té emrit té shtetasve té cilét nuk
jané pérdorues té e-Albania-s apo té teknologjisé né térési.

Lista pérfundimtare e zgjedhésve u gjenerua nga DPGJC né datén 15 mars 2021, konform afateve
kohore té vendosura né ligj. Por, edhe né datén 24 mars disa bashki'®® referuan tek vézhguesit
afatgjaté t& KRIIK, gé listat ende nuk jané printuar e publikuar.

V1.2. Votuesit me dokument identifikimi té cilit i ka kaluar afati i vlefshmérisé

Zgjedhésit mund té votojné vetém me njé dokument té vilefshém biometrik identifikimi ditén e
zgjedhjeve!®. Eshté evidentuar né vazhdimési nga aktoré té ndryshém situata e numrit té larté té
shtetasve me té drejté vote té cilét né datén 25 prill 2021 do té kené njé dokument identifikimi gé i
ka mbaruar periudha e vlefshmérisé. Deri né datén 25 mars 2021, numri i shtetasve té cilét né ditén
e zgjedhjeve kané ID jo té vlefshme éshté 674,234 qytetaré. Ministria e Brendshme népérmjet
Drejtorit té pérgjithshém té DPGJC-sé ndérmori njé fushaté informimi dhe ndérgjegjésimi né disa
bashki té vendit, pér t’iu béré thirrje té gjithé qytetaréve té cilét posedonin njé dokument
identifikimi té& pavlefshém, té aplikonin pér rinovimin e tij. Pavarésisht se ky numér erdhi né ulje,
sérish vazhdoi té ishte shgetésues.

149 Bashkia Fier, Bashkia Malési e Madhe, Bashkia Krujé, Bashkia Ura Vajgurore, Bashkia Kukés, Bashkia Berat,
Bashkia Bulgizé, Bashkia Puké, Bashkia Polican.

150 Bashkia Dropull, Libohové dhe Gjirokastér listat pérfundimtare nuk kané dalé ende. Né Bashkité Bulgizé, Dibér, Mat
dhe Kilos, listat jané printuar por nuk jané dorézuar ende né KZAZ pasi nuk ka pérfunduar procesi i firmosjes nga
kryetarét.

Né KZAZ nr. 5 Bashkia Shkodér éshté konstatuar problem me dorézimin e listave pérfundimtare t€ zgjedhésve né
KZAZ, pasi bashkia ka dorézuar vetém dy kopje nga tre gé parashikon ligji. Kjo ka sjellé mospranim té listave nga
KZAZ dhe zvarritje té kétij procesi.

151 Neni 105, pika 1(a) e Kodit Zgjedhor.
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Pas ngritjes sé shgetésimit prej dy anétaréve té Komisionit rregullator, né dy mbledhje té késaj
trupe, KQZ iu drejtua me kérkesé zyrtare Ministrisé sé Brendshme ku kérkoi ndérmarrjen e hapave
nga kjo Ministri pér té mundésuar ushtrimin e té drejtés sé votés pér kéta shtetas, népérmjet
konsiderimit edhe té shtyrjes sé afatit té vlefshmérisé se dokumentit biometrik té identifikimit.

Népérmjet njé akti normativi®, Keshilli i Ministrave me propozim té Ministrit t&¢ Brendshém,
vendosi shtyrjen e afatit té vlefshmérisé sé letérnjoftimit elektronik deri né datén 30 prill 2021.

V1.3. Auditét tekniciené

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet propozimeve té& Komisionerit dhe Nénkomisionerit,
eméroi dy audité tekniciené®®® pér mbikéqyrjen e procesit té hartimit té listave t& zgjedhésve.
Népérmjet kontraktimit té kétyre auditive tekniciené, té cilét gjaté punés sé tyre kané té njéjtin akses
si drejtori i DPGJC-sé né bazén e té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile, KQZ-ja
mbiké&qgyr procesin e hartimit té listave té zgjedhésve.

Kushtet e kontratés pér kryerjen e punés nga ana e auditive tekniciené jané té pércaktuara me
udhézim®* nga KQZ, sipas té cilit auditét duhet té raportojné ¢do muaj prané KQZ. Deri né datén
28 shkurt jané depozituar dy raporte prej njérit nga auditét’>® dhe tre nga auditi tjetér.

Sipas auditéve teknicieng, shprehet shgetésimi se né shumé raste DPGJC vazhdon té kthejé pérgjigje
me vonesé dhe jané shumé sipérfagésoré®™® né pérgjigjet e tyre ndaj piképyetjeve apo
problematikave té ngritura. Gjithashtu edhe né kété proces zgjedhor evidentohet se njéri prej
auditéve né raportimet e tij mban njé gasje sipérfagésoré dhe pérgjithésisht me nota pozitive, ndérsa
auditi tjetér éshté mé i fokusuar dhe i thelluar né problematikat gé ngre, duke evidentuar shkelje dhe
ngritur piképyetje serioze mbi ményrén e operimit dhe té sigurisé sé databazés prej punonjésve té
DPGJC-sé.

V1.4. Regjistrimi i votuesve me banim jashté vendit

Pas ndryshimeve té miratuara me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020, Kodi Zgjedhor®’, garanton t&
drejtén e zgjedhésve shqiptaré gé kané vendbanimin e pérhershém jashté territorit té Republikés sé

152 Akt normativ nr. 11 daté 25.03.2021 “Pér njé ndryshim né ligjin nr.8952, daté 10.10.2002, “Pér letérnjoftimin
elektronik té shtetasve shqiptaré”, té ndryshuar” Fletore Zyrtare 48/2021.

153 Vendimi nr. 1 daté 19.10.2020 “Pér emérimin e auditit teknicien pér mbikéqyrjen e procesit té hartimit té listave té
zgjedhésve, pér zgjedhjet pér Kuvendin, té datés 25 prill 2021”, dhe, vendimi nr. 13 daté 28.10.2020 “Pér emérimin e
auditit teknicien pér mbikéqyrjen e procesit t& hartimit té listave t& zgjedhésve, pér zgjedhjet pér Kuvendin, té datés 25
prill 2021,

15 Udhézim nr. 2 daté 28.12.2012 “Pér miratimin e rregullave té vecanta pér kushtet e kontratés dhe kryerjen e
auditimit nga auditét teknicien pér verifikimin e veprimeve né bazén e té dhénave RKGjC dhe né Sistemin Elektronik t&
Verifikimit SEV”.

155 Znj. Brisela Mehmetllari ka depozituar vetém dy raporte pér shkak té emérimit me vonesé té saj.

1% Raporti i audituesit Roland Kércuku mbi verifikimin e veprimeve né bazén e té dhénave té Regjistrit Kombétar té
Gjendjes Civile, dt. 24.02.2021, Fq. 6.

157 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé Neni 46 “Lista e zgjedhésve” pika 3.
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Shqipérisé té votojné né zgjedhjet pér Kuvendin, duke regjistruar paraprakisht, né Regjistrin
Kombétar té Gjendjes Civile, adresén e vendbanimit té pérhershém jashté vendit. Kéto aplikime
kryhen népérmjet portalit e-Albania, referuar procedurave té pércaktuara né VKM %%t datés 4
néntor 2020. Deri né datén 25 mars 2021, numri i shtetasve gé jetojné jashté vendit dhe té regjistruar
sipas procesit té sipérpérmendur, éshté 2.959 individé nga té cilét vetém 1.472 jané procesuar nga
Ministria e Brendshme.

Kodi Zgjedhor'®® ka ngarkuar Komisionin Qendror té Zgjedhjeve pér realizimin e té gjitha akteve
nénligjore, pérgatitjen e kushteve dhe zbatimin e masave gé mundésojné votimin nga jashté vendit
né zgjedhjet pér Kuvendin, pér zgjedhésit gé kané vendbanimin e pérhershém jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé. Sa i pérket ecurisé sé punés, KQZ népérmjet Urdhrit nr. 91 daté 31 tetor
2020, KQZ, ngriti grupin e punés lidhur me mundésiné e votimit nga jashté vendit, pér zgjedhjet e
datés 25 prill 2021.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka evidentuar né vazhdimési réndésiné e dakordésisé politike
pér realizimin e kétij procesi, si dhe kohén tejet té kufizuar né dispozicion té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve pér ngritjen e gjithé infrastrukturés sé nevojshme, ligjore dhe jo vetém, pér realizimin e
kétij procesi*®°.

18 VKM nr. 915 daté 04.11.2020 ,,

159 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé Neni 24 “Kompetencat e KQZ-sé lidhur me votimin nga jashté vendit”

160 Né konferencén tjetér Celibashi théné se Sa i pérket votimit té emigrantéve pér fat té keq procesi vazhdon té jeté pa
rezultat konkret. Kemi pérgatitur sipas kérkesés sé disa partive njé listé té akteve té kérkuar nga partité pér té patur njé
gartési per procedurat gé KQZ do ndjeké. Me shume mundési javén tjetér do ti kaloj KRR draftin per procedurat e
votimit nga jashté. Teorikisht ka shans qé té realizohet.
https://ééé.facebook.com/llirjan.Celibashi/vide0s/928718701201612
https://é€é.facebook.com/KQZShaiperi/videos/244749337277289

Nuk kam gené asnjéheré optimist por déshiréploté pér kété projekt, sepse koha né dispozicion ka gené jo ajo gé duhet té
ishte. Por, kemi menduar gé ky proces mund té béhej. Uné vazhdoj té shpresoj akoma né realizimin e kétij procesi,
vetém pér faktin gé numri i atyre gé jané regjistruar né RGJC éshté i vogél. Si pasojé ekziston mundésia gé edhe si test
mundet t a provojmé edhe pér kéto zgjedhje. Mbetet pér tu paré. Teorikisht vazhdoj té mendoj gé edhe pér kéto zgjedhje
ky projekt mund té realizohet. Vértet KQZ ka detyrimin té pérgatisé aktet dhe infrastrukturén pér votimin e
emigrantéve, por ka shumé réndési koha. Né kaq kohé sa ju la né dispozicion KQZ, pér kédo vend tjetér gé e ka aplikuar
kété proces né ményré korrekte, do té ishte e parealizueshme. Eshté e pamundur, né ményré reale, gé té realizohet gjithé
infrastruktura ligjore dhe tjerr pér vetém 6 muaj. Eshté njé proces delikat. Argumenti qé dikush pérdor se KQZ kishte
pér detyré té hartonte aktet deri né 20 shkurt 2021, KZ ka njé dispozité né kod ku thuhet se komisioni rregullator merr
njé vendim kur do ti pérfshijé pér heré té paré votuesit jashté territorit té vendit né zgjedhje. Pra ka njé moment té paré
kur veté ligjvénési ja ka I&né né doré rregullatorit pér ta marré kété vendim. Ky i fundit éshté né té drejtén e vet kur do ti
pérfshijé. Ne jemi duke béré rregullat nga ana e para. Eshté shumé e réndésishme qé ky proces té keté dakordésing e
partive politike. KQZ éshté investuar plotésisht pér ag kohé sa ka né dispozicion t’ia dali, nis nuk do ja dali éshté 0O
pérgjegjésia e KQZ.

https://youtu.be/lIfLZGOXPFA “Ne kemi njé qasje pér té kérkuar konsensus té gjithé partive politike, jo pér t’i kthyer
reso pér ringritjen e KQZ-sé. Ne deri kétu shkojmé. Por duam qé té shkojmé né njé proces zgjedhor me njé konsensus té
ploté me rregullat q¢ KQZ-ja po pérpiget té pérshtaté, pa cénuar aspak interesin e votuesit shqiptar. Né kété kuadér
edhe gasja e KQZ-sé né lidhje me projektin e votés sé emigrantéve, pér té pasur konsensusin e té gjitha paléve éshté né
kété piké. Nuk éshté se Kodi Zgjedhor ka zgjidhur ndonjé gjé né lidhje me kété céshtje, u ka garantuar té drejtén gé xha
ka gené e garantuar né kushtetuté. Eshté njé gjé tejet e komplikuar nga piképamja e kohés. Ne zyrtarisht sot kemi jo mé
shumé 854 shqiptar me vendbanim té pérhershém jashté Shqipérisé. KQZ duhet té hartojé votimin pér kéto emigranté.
Pér ligjin shqgiptar qytetaré qé kané vendbanim jashté territorit t& Shqipérisé né ményré té pérhershme jané vetém 854
veté. Pra KQZ do duhet té pérgatisé procesin vetém pér kéta 900 shqiptaré. As pér kéta nuk éshté e garantuar seti se si
do té votojné.”
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Bazuar né informacionin e deritanishém né lidhje me progresin e procesit, duket se votimi i
zgjedhésve me banim jashté vendit éshté tashmé i pamundur té realizohet né kéto zgjedhje, cka
éshté njé rast i humbur si dhe njé shkelje e angazhimeve politike té paléve, sipas marréveshjes sé 5
Qershorit 2020.

KRIIK ka nénvizuar né vazhdimési réndésiné dhe nevojén pér t’u garantuar zgjedhésve me banim
jashté vendit té drejtén e votés, jo vetém si njé detyrim i institucioneve ndaj kétyre shtetasve, por
edhe si njé ményré pér té zbehur sistemin e patronazhit politik dhe drejtimit té votés té ngritur
brenda vendit. Rregullimi ligjor i béré me amendimet e korrikut 2020 konsiderohet nga KRIIK si
totalisht i pamjaftueshém pér té arritur zbatimin efektiv té kétij procesi, duke e ngarkuar KQZ me
detyra té cilat, efektivisht, ishin té parealizueshme né mungesé té njé konsensusi politik dhe
rregullimi ligjor té detajuar. Duket dhe u evidentua tashmé se, pértej vullnetit té shprehur verbalisht
prej partive politike, nuk ekziston njé vullnet i pastér politik gé kjo té realizohet.

V1.5, Pérjashtimi nga listat pér shkak té ligjit té dekriminalizimit

Ligji nr. 138/2015%, apo i ashtuquajturi Ligji i Dekriminalizimit, dhe Udhézimi i Ministrit té
Brendshém?®?, parashikojné qé DPGJC né bashképunim me Drejtoring e Pérgjithshme té Burgjeve,
duhet té evidentojné dhe heqin nga lista e zgjedhésve shtetasit té cilét jané duke vuajtur dénimin pér
vepra penale té referuara né kété ligj. Numri i shtetasve té cilét nuk u pérfshiné né lista pér kéto
zgjedhje, né referim té kétij ligji, éshté 1,098 shtetas.

V1.6. Procesi i saktésimit té adresave té shtetasve

Procesi i saktésimit té adresave té shtetasve éshté njé proces i kérkuar prej kohésh dhe qé
parashtrohet si domosdoshméri. Megjithaté duket se ky proces nuk i ka shpétuar gasjeve partizane
dhe politike, duke mos u zhvilluar asnjéheré né ményré institucionale gjithépérfshirése dhe né
ményré transparente.

Procesi i kritikuar i nisur né vitin 2015, megjithése me njé séré mangésish dhe né kushte té
mungesés totale té transparencés, éshté konsideruar prej DPGJC njé proces i shéndetshém né
regjistrimin e adresave té shtetasve, duke béré gé njé vit mé paré té nisé dhe migrimin e té dhénave
té bazés sé té dnhénave sé adresave té shtetasve né bazén e té dhénave té regjistrit té shtetasve.

Nisur nga problemet serioze té vérejtura pérgjaté vitit 2019 dhe mé voné pas disa problemeve té
konstatuara nga gytetarét kété vjeshté, ku anétaréve té sé njéjtés familje iu ishte ndérruar apriori
adresa e vendbanimit, né kushtet e mosdeklarimit dhe bérjes transparencé prej DPGJC-sé, KRIIK i
kérkoi publikisht!®® Ministrit t¢ Brendshém qé té bénte transparencén e munguar rreth téré
problematikave té vérejtura prej auditéve tekniciené té autorizuar nga KQZ-ja gé prej zgjedhjeve té

081 “Pér garantimin e integritet t€ personave q€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”. “Pér garantimin e
integritet t& personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

162 ydhézimi Nr.225, daté 11.05.2016 i Ministrit té Brendshém “Pér procedurat e pezullimit nga lista e zgjedhésve pér
shtetasit gé vuajné dénimin e parashikuar nga Ligji ” Nr.138/2015 “Pér garantimin e personave qé zgjidhen, emérohen
dhe ushtrojné funksione publike”

183 KRIIK, Qéndrim Publik “Ministria e Brendshme té béjé transparencé té ploté, né ményré periodike, mbi téré
procesin e hartimit dhe saktésimit té listés sé zgjedhésve”, daté 5 Tetor 2020.
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2019-6s e deri tek problematikat e fundit té vérejtura nga qytetarét e té béra publike nga media.
Mbetet shqgetésuese qé njé transparencé e tillé e ploté nuk éshté béré ende prej autoriteteve
pérkatése.

Ndérkaq, sérish evidentohet nga raportet e njérit prej auditéve tekniciené aktual problematika e
vénies sé kodeve fiktive té vendbanimit tek shtetasit me adresé me kod banimi té panjohur. Prezenca
né listén e votuesve té shtetasve me adresé me kod banimi té panjohur (000,888,999) sikurse
evidentohet né sistemin e DPGJC, ka gené problem né vazhdimési i proceseve zgjedhore. Ndonése
numri i votuesve me kété kod banimi ka ardhur né ulje, procesi éshté shogéruar me kritika dhe
problematika té vazhdueshme nga ana e auditéve tekniciené'®* té kontraktuar nga KQZ-ja. Auditi
teknicien ka kérkuar informacion nga DPGJC né lidhje me emrin e pérdoruesit t&¢ ZGJC qé ka kryer
veprimin e ndryshimit té adresés né sistem, por pérgjigjet nga DPGJC kané gené jo té sakta dhe
evazive, ¢ka nuk kané lejuar investigim té ploté 1% té céshtjes.

Sipas informacioneve té marra, deri né datén 8 shkurt figuron se 163,185 zgjedhés kané gendér
votimi té ndryshme nga njésia administrative ku banojné.

V1.6. E drejta e votés pér personat né veté-izolim (té infektuar me virusin SARS-COV-2 dhe
familjarét e tyre)

Pavarésisht se ishte lehtésisht e parashikueshme gé zgjedhjet e 25 prillit do té zhvilloheshin né
situaté pandemie, partité politike nuk e béné kété céshtje né asnjé moment pjesé té diskutimit né
Késhillin Politik, pér ag sa dihet dhe éshté béré publike. KRIIK e ka ngritur kété céshtje me njé
Letér té Hapur né gershor té vitit té shkuar'®® dhe u ka béré thirrje institucioneve dhe partive politike
té marrin né konsideraté kété mundési dhe té pérgatisin skenaré t€ mundshém té administrimit té
procesit zgjedhor né situaté pandemie, thirrje e cila &shté pérséritur né vazhdimési disa heré.

Partité politike dhe institucionet nuk patén asnjé reagim né lidhje me kété céshtje pér nénté muaj. |
pari reagim né lidhje me kété céshtje ka ardhur nga Kryeministri Rama, né njé Konferencé pér
Shtyp®®’, ku né pérgjigje té pyetjes sé njé prej gazetaréve deklaroi se “do b&jmé té njéjtén gjé qé
kané béré vendet e tjera. Pér ata té cilét jané té testuar pozitivé dhe nuk jané negativizuar duhet té
géndrojné né shtépi”. Mungesa e reagimit dhe marrjes parasysh se zgjedhjet do té organizoheshin né
periudhé pandemie, tregon sé paku mungesé té respektit pér té drejtén e votés si njé e drejté
thelbésore e qytetarit dhe, nga ana tjetér, edhe konsiderimin e procesit zgjedhor thjesht si njé proces
mekanik votimi pér mandatimin e njé pushteti politik.

164 Raporti i audituesit Roland Kércuku: Nga investigimet kemi krijuar bindjen gé procesi i ndérmarré nga DPGJC pér
adresat me kod te panjohur vendbanimi ka gené totalisht abuziv dhe kodet né shumicén dérrmuese té rasteve jané kode
fiktive, ashtu sikurse ka votues me kod banimi né objekte jo banuese.

165 Raporti i audituesit Roland Kércuku mbi verifikimin e veprimeve né bazén e té dhénave té Regjistrit Kombétar té
Gjendjes Civile, dt. 24.02.2021, Fq. 10.

166 Dakordésia e arritur né marréveshjen e 5 gershorit , si nj¢ moment i lidershipeve pér té tejkaluar pérvojén e
derisotme, 16 gershor 2021.

167 Kryeministri Edi Rama “ Do béjmé té njéjtén gjé gé kané béré vendet e tjera, gé pér ata té cilét jané té testuar
pozitivé, e nuk jané negativizuar nuk béhet fjalé fare duhet té€ géndrojné né shtépi, ata duhet té vetékarantinohen etj. ”
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Shteti shqiptar duket se po déshton né plotésimin e detyrimit pér t’iu garantuar té gjithé shtetasve té
vet té drejtén e votés, njé té drejté té pamohueshme dhe té pacenueshme gé Konventat
Ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar dhe Kushtetuta e vendit ia njohin shtetasve.

Nga ana tjetér, njé gasje e tillé pérbén shkelje té dispozitave té Kodit Zgjedhor, pasi ai pércakton
ngritjen e Qendrave te Posagme té VVotimit né ambientet e spitaleve apo gendrave shéndetésore ku
jané hospitalizuar jo mé pak se 15 pacienté dhe pér njé periudhé jo mé pak se tre dité.
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VII. REGJISTRIMI | SUBJEKTEVE ZGJEDHORE DHE KANDIDATEVE

E drejta e kandidimit rregullohet nga Kushtetuta e Shqipérisé!®®, Kodi Zgjedhor, dhe Ligji i
Dekriminalizimit!®®, Subjekt zgjedhor quhet ¢do parti politike apo koalicion partish té cilat
paragesin lista kandidatésh né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, si dhe, ¢do shtetas shqiptar i cili
propozohet si kandidat pér deputet nga njé grup zgjedhésish sipas pércaktimeve té Kodit Zgjedhor.
Cdo shtetas gé ka mbushur 18 vjec¢ ka té drejtén té kandidojé, me pérjashtim té atyre qé e kané
humbur kété té drejté pér kryerjen e disa kategorive té veprave penale (té pércaktuara né Ligjin e
Dekriminalizimit), si dhe disa kategorive personash gé ushtrojné detyra publike né sistemin
gjyqgésor, forcat e armatosura, rendit e sigurisé, administratén zgjedhore, apo té tjera detyral’.

Pjesa IV e Kodit Zgjedhor e cila ka té béjé me regjistrimin e subjekteve zgjedhore, ishte pjesé e
ndryshimeve té Kodit Zgjedhor té miratuara me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020 si dhe me ligjin
nr. 118/2020, daté 5.10.2020. KQZ miratoi njé udhézim*™ té ri né lidhje me rregullat e kandidimit
duke shfugizuar Udhézimin nr. 2 té vitit 201372,

Ndryshimet e tetorit 2020, té kryera pa konsensusin e opozités jashtéparlamentare, né kundérshtim
me frymén e marréveshjes sé 5 gershorit 2020, u parapriné nga ndryshime kushtetuese té kryera né
korrik té vitit 2020 né njé periudhé shumé té shkurtér kohore, sérish né mungesé té konsensusit me
opozitén jashtéparlamentare dhe né mungesé té njé procesi konsultimi t& miréfillté. Kryerja e
ndryshimeve ligjore né njé element kaq té réndésishém té procesit zgjedhor, si¢ éshté regjistrimi i
subjekteve zgjedhore, né mungesé té njé procesi gjithépérfshirés konsultimi dhe konsensusi politik
vlerésohet nga KRIIK si njé aspekt negativ dhe gé rrezikoi seriozisht té minojé besimin né procesin
zgjedhor.

Ndryshimet pérfshijné eliminimin e mundésisé sé partive politike té bashkohen né koalicione
parazgjedhore duke paragitur lista individuale (pér ¢cdo parti) kandidatésh dhe detyrimin gé cdo
koalicion té paragesé njé listé unike kandidatésh.

Partité politike gé nuk zotérojné njé mandat né Kuvend apo kandidatét e paragitur nga zgjedhésit
kané detyrimin pér t& paragitur firma mbéshtetése t& zgjedhésve pér t'u regjistruar si kandidaté'’3,

168 Nenet 45 dhe 69, Kodi Zgjedhor, dhe Ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen apo ushtrojné funksione publike™

169 Ligjit nr. 138/2015 ‘“‘Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen apo ushtrojné funksione
publike", Neni 2.

170 Gjyqtarét, prokurorét; ushtarakét e shérbimit aktiv; punonjésit e policisé dhe té sigurimit kombétar; pérfagésuesit
diplomatiké; kryetarét e bashkive pér zgjedhjet né Kuvend; deputetét, kur konkurrojné pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore; prefektét né vendet ku kryejné detyrat e tyre pér zgjedhjet né Kuvend dhe pér organet e geverisjes
vendore; kryetarét dhe anétarét e komisioneve té zgjedhjeve; Presidentin e Republikés; dhe zyrtarét e larté té
administratés shtetérore té pércaktuar me ligj. Neni 63, pika 4 e Kodit Zgjedhor.

111 ydhézimi nr. 1 daté 23.12.2020 “ Pér pércaktimin e rregullave pér depozitimin e verifikimin e dokumentacionit té
kandidimit, afatet pér publikimin e listave té kandidatéve dhe miratimin e modeleve té kandidimit”.

172 ydhézim nr. 2 daté 29.01.2013 “Pér caktimin e rregullave pér depozitimin dhe verifikimin e dokumentacionit té
kandidimit dhe afatet pér publikimin e listave té kandidatéve.”

173 5,000 firma mbéshtetése né rastin e partive politike, 7.000 né rastin e koalicioneve, dhe 1% té numrit t& zgjedhésve
né zonén zgjedhore pérkatése, por né ¢do rast jo mé shumé se 3.000 firma né rastin e kandidatéve té pavarur.
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Numri i firmave mbéshtetése qé duhet té paragiten jané né pérputhje me praktikat e mira pér
zgjedhjet™.

Pavarésisht késaj, mbledhja e firmave mbéshtetése u tregua té ishte njé barrieré pér kandidimin e
kandidatéve té pavarur. Nga teté komisione nismétare té regjistruara né KQZ, vetém pesé arritén té
mblidhnin firmat e kérkuara, dhe tre nga kéta té pesté jané kandidaté té pavarur té mbéshtetur nga
Qendra Vetévendosje, e cila né Shqipéri éshté e regjistruar si organizaté jo-fitimprurésel”™, sipas
ligjit shqiptar, pra patén mundésiné té pérdornin burimet e njé strukture organizative ekzistuese. Jo
vetém, por kandidatét nga kjo lévizje pérfituan edhe nga mbéshtetja publike e Kryeministrit té
Kosovés (kryeministér né hije né até moment) dhe drejtuesit té Lévizjes VetéVendosje, z. Albin
Kurti gjaté fazés sé mbledhjes sé firmave mbéshtetése, gjaté vizités sé kétij té fundit né Tirané né
daté 3 mars 202117,

Pér zgjedhjet e datés 25 prill 2021, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve regjistroi 46 parti politike!’’,
nga 50 kérkesa, dhe 8 komitete nismétare pér organizimin e punés pér regjistrimin e kandidatéve té
propozuar nga zgjedhésit ose kandidaté té pavarur.

11 parti politike'’8, dhe tre komitete nismétare, pavarésisht se u regjistruan si subjekte zgjedhore,
nuk paragitén lista shumemérore kandidatésh apo firmat mbéshtetése pér kandidatét e pavarur, cka
konkludoi né térhegjen e tyre faktike nga gara elektorale. Né rezultante, pas bashkimit té disa
partive politike né koalicione parazgjedhore, né njé proces gjithépérfshirés, KQZ regjistroi 12
subjekte zgjedhore, dhe pesé kandidaté té pavarur né po aq garge®’.

VI1.1. Regjistrimi i partive politike

Afati ligjor, sipas Kodit Zgjedhor, pér regjistrimin e partive politike ishte data 15 shkurt 2021,
ndérsa pér koalicionet zgjedhore data 25 shkurt 20218°, Ndérkohé sipas Udhézimit®® pér rregullat e

174 Kodi i Praktikave té Mira né Céshtje Zgjedhore i Komisionit t&¢ Venecias, (1.1.3..i) sugjeron gé numri i firmave
mbéshtetése té mos i kalojé 1% té zgjedhésve té regjistruar.

175 Ndérkohé gé aktivistét e saj e konsiderojné veten pjesé té sé njgjtés Lévizje mbarékombétare me partiné politike
Lévizja  VetéVendosje! Né Kosové dhe  pérfshihen né  aktivitete té  pérbashkéta.  Shih:
https://shqiperi.vetevendosje.org/pyetje-te-shpeshta/. Drejtuesi i Lévizjes VetéVendosje! Né Kosové dhe kryeministér
aktual i Kosovés, Albin Kurti, vizitoi Shqipériné dhe mori pjesé né aktivitete té organizuara pér té prezantuar kandidatét
e mbéshtetur nga Qendra VetéVendosje né Shqipéri né mars té kétij viti.

176 177 Regjistri i partive politike te regjistruara pér Zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25 prill 2021.

177 Regjistri i partive politike te regjistruara pér Zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25 prill 2021.

178 partia Ligj dhe Drejtési, Partia Shqiptare Atdheu, Partia e Pajtimit Kombétar, Partia Aleanca Popullore,

Partia Demokracia Sociale, Partia Minoriteti Etnik Grek pér t& Ardhmen, Partia Komuniste e Shqipériseé,

Partia e Céshtjeve Shqiptare, Partia Unitetit Kombétar, Partia Aleanca Demokristiane e Shqipérisg, Aleanca Kug e Zi.
1797, Plarent Aleksi, kandidat pér deputet i propozuar nga zgjedhésit né garkun Berat; Z. Boiken Abazi, kandidat pér
deputet i propozuar nga zgjedhésit né garkun Tirane; ; Z. lljaz Shehu, kandidat pér deputet i propozuar nga zgjedhésit né
garkun Lezhé; ; Z. Kreshnik Merxhani, kandidat pér deputet i propozuar nga zgjedhésit né garkun Gjirokastér; ; Z. Pal
Shkambi, kandidat pér deputet i propozuar nga zgjedhésit né garkun Shkodér.

180 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé Neni 64 “Regjistrimi i partive politike né zgjedhje* pika 1.

181 Udhézimi nr. 1 daté 23.12.2020 “ Pér pércaktimin e rregullave pér depozitimin e verifikimin e dokumentacionit té
kandidimit, afatet pér publikimin e listave té kandidatéve dhe miratimin e modeleve té kandidimit”, Neni 1 “Regjistrimi
i partive politike” pika 3.
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regjistrimit té subjekteve zgjedhore, KQZ duhet té verifikojé dokumentacionin e dorézuar nga
partité politike brenda dy ditéve nga depozitimi i tij.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi, né mbledhjen publike té datés 22 shkurt 2021,
regjistrimin e nénté partive politike. Nga shqyrtimi i relacioneve té projektvendimeve pérkatése pér
regjistrimin e kétyre partive, rezulton se kérkesat, pérfshiré plotésimin e dokumentacionit, jané
depozituar né KQZ brenda afatit ligjor.

Me vendim té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, éshté vendosur mosregjistrimi i 4 partive
politike® té cilat kishin mangési*® né dokumentacionin e depozituar né KQZ.

VII1.1.1. Mandati i kryetarit té partisé sipas statutit té partisé

Sikurse edhe né proceset e méparshme zgjedhore, vihet re njé sjellje jo korrekte e partive politike né
respektimin térésor té kuadrit ligjor, ndérkohé gé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka patur,
pérgjithésisht, njé géndrim tolerant ndaj kétyre shkeljeve, gjaté procesit té regjistrimit té partive
politike. Nga vézhgimi i akteve té regjistrimit té partive politike né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané, partité e regjistruara né KQZ pér zgjedhjet e datés 25 prill 2021, rezulton se :
i. 20 parti'® i kané kryetarét brenda afatit té vlefshém ligjor té ushtrimit t& mandatit, sipas
pércaktimeve né statutin pérkatés;

182 Me vendimet e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve Nr. 94, nr. 95 dhe nr. 96 daté 23 shkurt 2021, u vendos mos
regjistrimi i 3 partive politike pér shkak té mangésive né dokumentacionin e nevojshém ligjor. Konkretisht u refuzuan
kérkesat pér regjistrim té Partisé Centriste Mirégenies Popullore Shqiptare, Partisé sé Punés sé Shqipérisé, Partisé pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Punétoréve té Shqipérisé, si dhe, me vendimin nr. 97 daté 23.02.2021 u refuzua kérkesa z.
Xhavit Zhuzhi pér regjistrimin si subjekt zgjedhor té Partisé Emigracioni Shqiptar.

183 Partia e Punés e Shqipérisé, Partia Centriste e Mirégenies Popullore Shgiptare dhe Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Punétoréve nuk kané depozituar né KQZ numrin e llogarisé sé posagme bankare té hapur nga partia; ndérsa pér
Partiné Emigracioni Shqiptar kérkesa ishte realizuar dhe firmosur nga njé anétar i partisé dhe jo kryetari i saj apo njé
person i autorizuar prej tij. Ndérkohé kjo parti ishte regjistruar mé herét si subjekt zgjedhor népérmjet kryetarit té saj.

184 partia Lévizja pér Ndryshim, Kryetarja aktuale zgjedhur pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
23.11.2020;

Partia Lévizja Demokratike Shqiptare, Kryetari aktual zgjedhur pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té
datés 19.10.2020

Partia Ora e Shqipérisé, kryetari aktual ri-zyrtarizuar pas vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané té datés
23.11.2017;

Partia Bindja Demokratike, kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané té datés
25.04.2019;

Partia Lévizja e Legalitetit, kryetari aktual ri-zyrtarizuar pas vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
23.12.2017;

Partia Drejtési Integrim dhe Unitet, kryetari aktual ri-zyrtarizuar pas vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané té
datés28.02.2017;

Partia e Reformave Demokratike Shqiptare, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané té datés 15.03.2019;

Partia Demokristiane e Shqipérisé, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té
daté 10.05.2017;

Partia Agrare Ambientaliste, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
21.07.2016;

Partia Kristian Demokrate e Shqipérisé, Kryetari aktual ri-zyrtarizuar pas vendimit t&¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané té datés 14.01.2016;
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ii. 4 parti'® konsiderohet se i kané Kryetarét brenda afatit té viefshém té mandatit té tyre té
pérfagésimit, megjithése nuk rezulton njé mandat i kufizuar né vite, i pércaktuar
shprehimisht né statutin pérkatés (né kété rast éshté pérllogaritur si afat i vlefshém mandati
7-vjecar si afati mé i gjaté kohor i evidentuar né téré listén e paragitur té partive);

iii. 6 parti'® i kané kryetarét jashté afatit té vlefshém ligjor té ushtrimit té mandatit, sipas
pércaktimeve né statutin pérkatés;

iv. 16 parti'® konsiderohet se i kané Kryetarét jashté afatit té vlefshém té mandatit té tyre té
pérfagésimit, megjithése nuk rezulton njé mandat i kufizuar né vite, i pércaktuar

Partia Aleanca Demokracia e Re, Kryetari aktual zgjedhur pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
12.01.2021;

Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, Kryetarja aktuale ri-zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané té datés 15.01.2021;

Partia Socialdemokrate, Kryetari aktual zgjedhur pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
04.02.2021;

Partia Lévizja e Re, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés 28.12.2020;
Partia Lévizja Punétore Shqiptare, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té
datés 27.04.2015;

Partia Nisma Thurje, Kryetari aktual zgjedhur pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés 15.01.2021;
Partia Kombétare Konservatore Albania, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané
té datés 20.02.2017;

Partia Aleanca pér Barazi dhe Drejtési Europiane, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané té datés 20.09.2017;

Partia Qytetare Shqiptare, Kryetari aktual zgjedhur pas vendimit té& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
01.10.2020;

Partia Aleanca Kuq e Zi, Kryetarja aktuale zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
19.12.2017.

18 partia Aleanca Demokratike, Kryetari zyrtarizuar pas vendimit t¢ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirangé mé
22.05.2014;

Partia Demokratike depozitimi i fundit né Gjykaté mé 2013. Sipas statutit t¢ PD, mandati i Kryetarit té partisé éshté 4
vjecar. Kryetari aktual i PD é&shté zgjedhur nga anétarésia e partisé né 22.07. 2017, por kéto ndryshime nuk figurojné gé
té jené pasqyruar prané Gjykatés.

Partia Socialiste e Shqipérisé, depozitimi i fundit né Gjykaté mé 2013. Sipas statutit té PS, i publikuar né fagen zyrtare
té internetit, ndryshuar mé 2016, mandati i Kryetarit té partisé konsiderohet i rinovuar né momentin gé ai/ajo zgjidhet
kryeministér. Por kéto ndryshime nuk figurojné gé té jené pasqyruar prané Gjykatés. Pér mé shumé shih Statutin e PS-
sé, Neni 40, pika 5;

Partia Fryma e Re Demokratike, Kryetari zyrtarizuar pas vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané mé
20.04.2015.

186 partia Balli Kombétar, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
16.02.2004, pavarésisht se né statutin e partisé pércaktohet shprehimisht se mandati i kryetarit té partisé éshté 4 vjet;
Partia Aleanca Demokristiane e Shqipérisé, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané té datés 07.12.2010, pavarésisht se né statutin e partisé pércaktohet shprehimisht se mandati i presidentit té
partisé éshté 3 vjet;

Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptar, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t& Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané té datés 24.04.2009, pavarésisht se né statutin e partisé pércaktohet shprehimisht se mandati i kryetarit
té partisé éshté 4 vjet;

Partia Aleanca Kombétare, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
01.06.2007, pavarésisht se né statutin e partisé pércaktohet shprehimisht se mandati i kryetarit té partisé éshté 4 vjet;
Partia Ligj dhe Drejtési, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
17.02.2009, pavarésisht se né statutin e partisé pércaktohet shprehimisht se mandati i kryetarit t& partisé éshté 4 vjet;
Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave té Emigranteve, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t& Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané té datés 18.02.2002, i cili éshté edhe vendimi i regjistrimit té késaj partie né Gjykaté, pavarésisht se né
statutin e partisé pércaktohet shprehimisht se mandati i kryetarit té partisé éshté 4 vjet.
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shprehimisht né statutin pérkatés (né kété rast éshté pérllogaritur si afat i vlefshém mandati
7-vjecar si afati mé i gjaté kohor i evidentuar né téré listén e paragitur té partive);

Mandati i pérfagésimit té partisé nga kryetarét pérkatés, duhet té jeté brenda afatit té vlefshmérisé sé
tij sipas pércaktimeve té statutit pérkatés. Né rastin e kétyre zgjedhjeve 22 parti, nuk duhet té ishin
regjistruar, nése KQZ do té kishte patur njé géndrim mé proaktiv. Kjo nénkupton konsiderimin e
dokumentacionit, pértej thjesht vértetimit nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, té Kritereve
kushtetuese e ligjore tek té cilat bazohet pércaktimi i kétyre subjekteve si parti politike.

VI1.2. Regjistrimi i koalicioneve zgjedhore

Dy ose mé shumé parti politike té regjistruara si subjekte zgjedhore né KQZ, mund té regjistrohen si
koalicion zgjedhor, jo mé voné se 60 dité pérpara datés sé zgjedhjeve®®. N& momentin e
regjistrimit, koalicioni duhet té deklarojé partiné politike udhéhegése té koalicionit, e cila éshté
pérgjegjése pér pérmbushjen e té gjitha detyrave gé rrjedhin prej Kodit Zgjedhor. Partité politike
pjesétare té njé koalicioni duhet té nénshkruajné marréveshje bashképunimi ndérmjet tyre, pér té
pércaktuar té drejtat dhe detyrat e ndérsjella. Kjo marréveshje depozitohet né komisionin Qendror té
Zgjedhjeve.

187 Partia Aleanca pér Demokraci dhe Solidaritet, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané té datés 03.03.2009, i cili éshté edhe vendimi i regjistrimit té késaj partie né Gjykatg;

Partia e Céshtjeve Shqiptare, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané té datés
09.11.2004, i cili &shté edhe vendimi i regjistrimit té késaj partie;

Partia e Unitetit Kombétar, Kryetari aktual zyrtarizuar pas Urdhrit t& Ministrit té Drejtésisé té datés 15.03.1991, i cili
éshté edhe vendimi i regjistrimit te késaj partie;

Partia e Balli Kombétar Demokrat, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té
datés 28.05.2005;

Partia Bashkimi Demokrat Shqiptar, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té
datés 18.05.2005;

Partia Republikane Shqiptare, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t&€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
22.05.2005;

Partia Lévizja pér Zhvillim Kombétar, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t&€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té
datés 16.06.2008;

Partia Komuniste e Shqipérisé, Kryetari zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané mé 17.12.2012;
Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
té datés 11.03.2002;

Partia Minoriteti Etnik Grek pér t& Ardhmen, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané té datés 10.06.2002, i cili &shté edhe vendimi i regjistrimit té késaj partie;

Partia Bashkimi Liberal Demokrat, Kryetari aktual ri-zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té
datés 13.04.2005;

Partia Demokracia Sociale, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
07.05.2003, i cili &shté edhe vendimi i regjistrimit té késaj partie né Gjykaté;

Partia Shqiptare Atdheu, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té datés
09.04.2013, i cili &shté edhe vendimi i regjistrimit té késaj partie;

Partia Emigracioni Shqiptar, Kryetari aktual zyrtarizuar pas Urdhrit t&¢ Ministrit t& Drejtésisé té datés 16.07.1998, i cili
&shté edhe vendimi i regjistrimit té késaj partie;

Partia e Pajtimit Kombétar, Kryetari aktual zyrtarizuar pas Urdhrit t¢ Ministrit t€ Drejtésisé t& datés 24.12.1997, i cili
&shté edhe vendimi i regjistrimit té késaj partie;

Partia Aleanca Popullore, Kryetari aktual zyrtarizuar pas vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané té datés
11.04.2013.

188 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 64 “Regjistrimi i koalicioneve zgjedhore”.
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Pér zgjedhjet e datés 25 prill 2021, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve u paraqgitén tre koalicione
zgjedhore: Koalicioni Aleanca pér Ndryshim — Partia Demokratike né pérbérjen e té cilit jané 13
parti politike®®; Koalicioni Aleanca né pérbérjen e té cilit jané 7 parti politike!®® dhe Koalicioni
“Aleanca Bashkimi Popullor — Emigracioni — Ora e Shpresés dhe Konservatorét” né pérbérjen e té
cilit jané 4 parti politike®®*,

Vetém 2 prej kétyre koalicioneve do té jené subjekte zgjedhore, duke gené se Koalicionit Aleanca iu
refuzua kérkesa'® pér regjistrimin e listave shumemérore, pasi dorézoi vértetim nga Kuvendi pér
zotérimin e mandateve né Kuvend né numér mé té ulét se numri i partive pjesé e Koalicionit!®,
Edhe pas ankimimit né KAS, vendimi i Komisionerit nuk ndryshoi.

Pér shkak té ndryshimeve ligjore té cilat detyrojné koalicionet parazgjedhore té paragiten me listé
unike kandidatésh, Partia Demokratike dhe Lévizja Socialiste pér Integrim nénshkruan njé
marréveshje me ané té sé cilés u angazhuan publikisht pér njé koalicion paszgjedhor'®. Kjo
marréveshje iu jep mundésiné kétyre partive té shfagen si njé koalicion publikisht, por duke mos
gené té tillé ligjérisht dhe paragitur dy lista té ndryshme kandidatésh pér deputeté.

VI1.3. Regjistrimi i kandidatéve

Partia politike ose koalicioni duhet té depozitojé né KQZ listén shumemérore té kandidatéve té saj
pér ¢do zoné zgjedhore jo mé voné se 50 dite!® para datés sé zgjedhjeve. Procesi i regjistrimit té
listés shumemérore té kandidatéve pér partité politike té cilat zotérojné mandat né Kuvendin e
Shqipérisé, konsiston vetém né plotésimin e dokumentacionit administrativ té€ nevojshém.

189 partia Lévizja e Legalitetit, Partia Drejtési Integrim dhe Unitet, Partia Demokristiane e Shqipérisé, Partia Balli
Kombétar Demokrat, Partia Agrare Ambientaliste, Partia Bashkimi Demokrat Shqiptar, Partia Kristian Demokrate,
Partia Demokratike, Partia Republikane Shqiptare, Partia Bashkimi pér té drejtat e Njeriut, Partia Bashkimi Liberal
Demokrat, Partia Fryma e Re Demokratike, Lévizja pér Zhvillim Kombétar.

19 partia Aleanca Demokratike Shqiptare, Aleanca pér Demokraci dhe Solidaritet, Partia Aleanca pér Barazi dhe
Drejtési Europiane, Partia e Reformave Demokratike Shqiptare, Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave té Emigrantéve,
Partia Lévizja Punétore Shqiptare, Partia Qytetare Shqiptare.

191 partia Ora e Shqipérisé, Partia Kombétare Konservatore Albania, Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptar,
Partia Emigracioni Shqiptar.

192 Vendim nr. 165 daté 18.03.2021 “Pér shqyrtimin e kérkesés pér miratimin e listave shumemérore té koalicionit
Aleanca (AL), pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021 .

198 Koalicioni Aleanca , né pérbérjen e té cilit ishin shtaté parti politike, paragiti né KQZ kérkesén pér regjistrimin e
listave shumemérore, bashkéshogéruar me vértetim nga Kuvendi i Shqipérisé pér zotérimin té njé mandati né Kuvend.
Edhe pas pérfundimit té procedurés sé plotésimit t& dokumentacionit, pér shkak t& mungesés sé vértetimit pér zotérimin
e numrit té nevojshém té mandateve, i cili né rastin konkret duhet té ishte 7, kjo listé nuk u regjistrua. Pérfagésuesi i
kétij koalicioni né KQZ, ngriti pretendimin se numri i partive anétare té koalicionit, pér efekt regjistrimi nga KQZ, ka
ndryshuar nga shtaté né dy. Duke evidentuar faktin gé koalicioni tashmé ishte regjistruar né KQZ e pér rrjedhim edhe
partité pérbérése té tij jané té vendosura, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi me vendimin nr. 165 daté
18.03.2021 “refuzimin e listave shumemérore té Koalicionit Aleanca”. Vendimi i Komisionerit u ankimua né KAS, i cili
me vendimin e datés 24.03.2021, me unanimitet votash la né fugi vendimmarrjen e Komisionerit pér mos-regjistrimin e
listés sé kandidatéve té koalicionit Aleanca. Deri né datén 26 Mars 2021 ky vendim nuk éshté ankimuar né Kolegjin
Zgjedhor.

194 pD dhe LSI do té konkurrojné né zgjedhje me dy lista (PD-AN + LSI), pér té realizuar njé pérfagésim té ploté dhe sa
mé gjithépérfshirés politiko-elektoral . Pérfagésimi né té gjithé nivelet e geverisjes sé ardhshme do té realizohet
proporcionalisht mbi bazén e rezultatit zgjedhor.

195 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 67 “Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive”, pika
1.

51

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK Albania)


http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Vendim-nr.165-date-18.03.2021-Per-shqyrtimin-e-kerkeses-ALEANCA-1.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Vendim-nr.165-date-18.03.2021-Per-shqyrtimin-e-kerkeses-ALEANCA-1-1.pdf
https://fb.watch/4r-eYpGz75/
https://top-channel.tv/2021/02/24/koalicioni-i-pd-me-aleatet-per-zgjedhjet-e-25-prillit-ja-marreveshja-qe-pritet-te-dorezohet-ne-kqz/
https://qbz.gov.al/share/RjNVVgfgS3y0_xC9K_21xg

Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé Raport i Ndérmjetém Monitorimi — |
25 Prill 2021 6 Shtator 2020 — 25 Mars 2021

Ndérkohé, regjistrimi i kandidatéve té propozuar nga partité politike té cilat nuk zotérojné asnjé
mandat né Kuvend duhet t& mbéshteten nga jo mé pak se 5.000 zgjedhés ose né rastin e
koalicioneve nga jo mé pak se 7.000 zgjedhés né shkallé kombétare!®®. Bén pérjashtim nga Ky
rregull koalicioni, ku partité pjesétare zotérojné bashkérisht né Kuvend njé numér mandatesh jo mé
té vogél se numri i partive pjesétare té koalicionit.

11 parti politike’®” dhe 3 koalicione!®® paragitén lista shumemérore né KQZ, deri né datén 8 mars
2021. Lista e kandidatéve t& depozituara prej 13 subjekteve®®® u kthyen pér korrigjim nga KQZz2%,
pér shkak té mangésive né dokumentacion, gé lidheshin kryesisht me numrin e kandidatéve né
listé?*t, mosrespektim té Kriterit gjinor?®?, mangési t&¢ dokumentacionit shogérues si dokumenti
identifikimit, formularét e vetédeklarimit, etj.?%%. Edhe pas pérfundimit té procesit té korrigjimit,
listat e dy subjekteve zgjedhore?®* nuk u miratuan nga Komisioneri.

Sikurse éshté njé fakt tashmé i njohur, partia Lévizja Socialiste pér Integrim dhe ajo Demokratike,
pér shkak té vendimit pér térhegjen e deputetéve nga parlamenti né janar té vitit 2019, jané parti jo
parlamentare. Kjo nénkupton qé ményra e vetme e regjistrimit té listave té kandidatéve pér kéto
zgjedhje, ishte mbledhja e nénshkrimeve sipas parashikimeve té nenit 68 t& Kodit Zgjedhor?®. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit mbéshtetés, rezulton se LSI, éshté regjistruar népérmjet paragitjes sé
njé vértetimi nga Kuvendi i Shqipérisé?®® pér zotérimin e njé mandati deputeti. Koalicioni PD-AN
regjistroi listat shumemérore né KQZ népérmjet paraqitjes sé firmave mbéshtetése, Konkretisht PD
paragiti 14,750 firma mbéshtetése.

Udhézimi?®” i miratuar nga Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet, pércaktoi si detyrim pér kandidatét
dorézimin dhe publikimin né fagen zyrtare té internetit té jetéshkrimit té kandidatéve. Ndonése
formati pérkatés éshté shumé i thjeshté jané sé paku 26 kandidaté?% gé nuk e kané kété dokument té

196 Po aty, Neni 68 “Listat mbéshtetése té partive politike dhe koalicioneve” pika 1.

197 Lévizja Socialiste pér Integrim , Partia Lévizja e Re, Partia Lévizja pér Ndryshim , Partia Aleanca Demokracia e Re,
Partia Lévizja Demokratike Shqiptare , Partia Nisma Thurje, Partia Balli Kombétar,

Partia Bindja Demokratike -, Partia Socialdemokrate, Partia Socialiste e Shqipérisé.

198 Koalicioni “Aleanca pér Ndryshim — Partia Demokratike”, Koalicioni “Aleanca”, Koalicioni “Aleanca Bashkimi
Popullor — Emigracioni — Ora e Shpresés dhe Konservatorét”.

199 Tg gjitha subjektet kishin mangési né dokumentacion pérveg partisé Lévizja Socialiste pér Integrim.

200 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 73 “Verifikimi i dokumentacionit”, pika 1.

201pg aty, Neni 67 “Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive” pika 4.

202 pg aty, Neni 67 “Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive” pika 6.

203 pg aty, Neni 72 “Dokumentet e kandidimit”.

204 ista shumemeérore e kandidateve té propozuar nga koalicioni “Aleanca’ dhe Lista shumemérore e kandidatéve té
propozuar nga partia Aleanca Kombétare.

205 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 68 “Listat mbéshtetése té partive politike dhe koalicioneve” pika 1.
206 \grtetim i Kuvendit té Shqipérisé, nr. 499/1 daté 16.02.2021, me ané té té cilit vértetohet se né baze té deklarimit té
paragitur né Kuvend, deputeti Gjetan Gjetani ka deklaruar pérkatésiné né partiné politike Lévizja Socialiste pér
Integrim.

207 Udhézim nr. 01, daté 23.12.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér depozitimin e verifikimin e dokumentacionit té
kandidimit, afatet pér publikimin e listave té kandidatéve dhe miratimin e modeleve té kandidimit”.

208 7, Kujtim Mema, kandidat i listés shumemérore té koalicionit ABEOK né Qarkun e Durrésit. Znj. Adive Vranici,
kandidate né listén shumemérore té koalicionit ABEOK né Qarkun e Durrésit. Z. Ardit Stojku, kandidat né listén
shumemeérore té Partisé Aleanca Demokracia e Re, né Qarkun e Vlorés. Z. Ylli Hazizi, kandidat né listén shumemérore
té Partisé Aleanca Demokracia e Re, né Qarkun e Vlorés. Z. Andi Koroveshi, kandidat né listén shumemérore té Partisé
Bindja Demokratike, né Qarkun e Tiranés. Z. Saimir Gjoka, kandidat né listén shumemérore té Partisé Bindja
Demokratike, né Qarkun e Tiranés. Z. Kreshnik Merxhani, kandidat i pavarur, né Qarkun e Gjirokastrés. Z. lljaz Shehu,
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publikuar online. Gjithashtu edhe né jetéshkrimet gé jané publikuar, informacioni i nevojshém, pér
efekt té té cilit &shté gjykuar i réndésishém publikimi i CV-sé, nuk éshté né shumicén dérrmuese té
rasteve.

Né total KQZ regjistroi si kandidaté pér deputeté né Kuvendin e Shqipérisé, 1.910 individé®®, 1.905
té pérfshiré né listat shumemérore té 12 subjekteve zgjedhore dhe 5 kandidaté té pavarur.

VI11.3.1. Numri i kandidatéve né listén e PD-AN

Neni 67 pika 4 e Kodit Zgjedhor?'® parashikon numrin e kandidatéve pér ¢cdo zoné zgjedhore. Sipas
pérllogaritjeve té kétij neni, numri i kandidatéve gé duhet té€ depozitoje ¢do subjekt zgjedhor éshté
153 kandidaté.

Disa subjekte paragitén listat me mé shumé kandidaté se numri i nevojshém. Kjo ishte shkak ose
njé nga shkaget e kthimit té listave pér plotésim pér kéto subjekte nga ana e Komisionerit. Subjekti
gé nuk reflektoi ndryshime né listé edhe pas kthimit pér plotésim ishte Partia Demokratike. Né
vazhdim té procesit dhe né koherencé me vendimmarrjen e méparshme, Komisioneri vendosi té
regjistronte listén e PD duke “fshiré” kandidatét e gjendur né tejkalim t& numrit t€ nevojshém né
liste.

Pavarésisht njé géndrimi koherent nga ana e Komisionerit, KAS nuk reflektoi té njéjtén géndrim né
vendimmarrjen e tij pér kété céshtje, duke e béré sjelljen e KQZ né kété rast jo si njé institucion i
vetém.

kandidat i pavarur, né Qarkun e Lezhés. Z. Gerti Mecaj, kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja pér
Ndryshim, né Qarkun e Vlorés. Z. Adrian Gjoka, kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja pér Ndryshim, né
Qarkun e Vlorés. Znj. Jonida Dauti, kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja e Re, né Qarkun e Tiranés. Z.
Marjo Qama, kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja e Re, né Qarkun e Tiranés. Z. Erald Alika, kandidat né
listén shumemeérore té Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim, né Qarkun e Gjirokastrés. Znj. Rexhina Lika, kandidate né
listén shumemeérore té Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim, né Qarkun e Durrésit. Z. Mario Abazaj, kandidat né listén
shumemérore té Partisé Nisma Thurje, né Qarkun e Tiranés. Z. Endrit Digi, kandidat né listén shumemérore té Partisé
Nisma Thurje, né Qarkun e Tiranés. Znj. Leonida Lagi, kandidate né listén shumemérore té Partisé Balli Kombétare, né
Qarkun e Lezhés. Z. Emiljano Lato, kandidat né listén shumemérore té Partisé Balli Kombétar, né Qarkun e
Gjirokastrés.

Z. Dilaver Kamberaj, kandidat né listén shumemérore té Partisé Demokratike, né Qarkun e Fierit. Z. Rezart Tusha
kandidat né listén shumemérore té Partisé Demokratike, né Qarkun e Durrésit. Z. Gazmend Doda, kandidat né listén
shumemeérore té Partisé Social Demokrate né Qarkun e Tiranés. Z. Ndrec Llusku, kandidat né listén shumemérore té
Partisé Social Demokrate né Qarkun e Tiranés. Z. Halim Dauti kandidat né listén shumemeérore té Partisé Socialiste ne
Qarkun e Kukésit. Z. Genc Luanaj kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja Demokratike Shqiptare né Qarkun
e Shkodrés. Z. Muhamet Hysen kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja Demokratike Shqiptare né Qarkun e
Elbasanit.

209 Numri i kandidatéve i referohet datés pérfundimtare té periudhés gé mbulon ky raport, por mund té ndryshojé né
ecuriné me procesit duke gené se ¢éshtja e numrit t& kandidatéve té koalicionit PD-AN éshté apeluar né Kolegjin
Zgjedhor prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.

210 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 67 “Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive” pika
4 “ Numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk mund té jeté mé i vogél se numri i mandateve gé do té zgjidhen né
zonén zgjedhore pérkatése, shtuar dy. Né c¢do rast, numri i kandidatéve né listén shumemérore duhet té jeté i
plotpjesétueshém me numrin tre”.
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Né situatén aktuale, kur 8 partive té tjera pikérisht pér té njéjtén piké e germé té ligjit, listat iu
kthyen pér plotésim duke i detyruar té€ pérmbushin Kkriterin ligjor pér numrin e kandidatéve, kjo nuk
ndodhi me koalicionin PD-AN. Ajo gé minimalisht mund té evidentohet né kété rast éshté prishja e
barazisé sé subjekteve né garé. Né situatén kur ¢do subjekt zgjedhor kandidon me 153 kandidaté,
PD garon me 222 té tillé.

Vendimi i KAS éshté ankimuar né Kolegjin Zgjedhor. Do té jeté né varésiné e vendimmarrjes sé
kétij té fundit nga do té varet numri final i kandidatéve té Partisé Demokratike, por edhe né térési
duke gené se kjo mund té sjellé rishikim edhe té listave té disa subjekteve té cilave iu “shkurtuan”
kandidatét pér té njéjtén arsye.

Ky proces, passjell véshtirési né ndjekjen né kohé té procedurave pér formén finale té fletés sé
votimit ¢ka éshté nevojé pér edukimin dhe informimin e zgjedhése, si dhe, né pércaktimin e
elementeve teknike pér vazhdimin e procedurave té prokurimit pér prodhimin e fletés sé votimit.
Nga ana tjetér, kjo passjell efekte teknike né modelimin dhe printimin e fletés sé votimit. Pérpos
késaj, lista e kandidatéve pér deputeté, éshté rezultat i njé konsultimi dhe procesi pérzgjedhje nga
veté subjektet politike. Mos konkludimi né njé listé kompakte, brenda numrit té kérkuar sipas ligjit,
e shndérron t€ genit kandidat né plotésim déshirash apo ‘detyrimesh’ té€ ndérsjella politike.

VI1.4. Procesi i dekriminalizimit

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka njé rol ky¢c né mbrojtjen dhe garantimin e miréfunksionimit
demokratik t¢ Kuvendit nga ndikimi apo pjesémarrja né politikébérje dhe/ose vendimmarrje i
personave ndaj té ciléve ligji ka vendosur ndalime né mbajtjen e njé pozicioni publik?.

Né funksion té procesit té regjistrimit té kandidatéve pér deputeté né zgjedhjet e datés 25 prill 2021,
KQZ administroi formularét e vetédeklarimit, dhe pérpara vendimmarrjes pér regjistrimin e listave
pérkatése té subjekteve, realizoi procesin e verifikimit té tyre, duke tentuar edhe bashképunimin me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve. Pavarésisht
se koha né dispozicion té kétij institucioni pér verifikimin ishte shume e shkurtér, pér ¢do element
gé mund té jeté tejkaluar apo ka nevojé pér hetim mé té thelluar, apo edhe pér ¢do indicie gé mund
té marré né€ lidhje me kandidaté t€ caktuar, KQZ rezervon t€ drejtén qé t’i referojé né ¢do moment
Prokurorisé sé Pérgjithshme raste pér verifikime apo hetime té thelluara®*2,

Sipas udhézimit t&¢ KQZ?® dhe Vendimit nr. 17/2016 t&¢ Kuvendit t& Shqipérisé?'4, formularét e
vetédeklarimit, depozitohen né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, nga subjekti politik gé propozon

21 Persona gé jané dénuar apo ndaj té ciléve jané marré masa sigurie, ose jané dénuar me vendim jopérfundimtar pér
kryerjen e krimeve, sipas parashikimeve té Ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen apo ushtrojné funksione publike ” (i ashtuquajturi ligji i dekriminalizimit), si dhe t& Vendimit nr. 17/2016 té
Kuvendit té Shqipérisé.

212 tg 681” neni 7, pika 5. ” neni 7, pika 5.

213 Ydhézimi nr.2, daté 29.01.2013 i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, “Pér caktimin e rregullave pér depozitimin dhe
verifikimin e dokumentacionit té kandidimit dhe afatet pér publikimin e listave té kandidatéve”, ndryshuar me Vendimin
nr.44 daté 17.02.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin nr. 2, daté 29.01.2013 “Pér caktimin e rregullave
pér depozitimin dhe verifikimin e dokumentacionit té kandidimit dhe afatet pér publikimin e listave té kandidatéve” dhe
Vendimin nr.22 daté 01.02.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin nr. 2, daté 29.01.2013 “Pér caktimin e
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kandidatét pér deputeté. Sipas udhézimit té sipérpérmendur, formulari i vetédeklarimit duhet té
plotésohet me kompjuter né ményré té qarté, té firmoset né ¢do fleté dhe té dorézohet né KQZ né
format elektronik dhe té printuar.

KQZ menjéheré pas vendimmarrjes pér regjistrimin e listave duhet té béjé publikimin e tyre né
fagen e internetit té institucionit.

Vérehet se ka kandidaté pér té cilét ky formular nuk éshté publikuar ende®®. Nga njé kéqyrije jo
sistematike né formularét e publikuar té vetédeklarimit, vérehet problematika e plotésimit me
shkrim dore né 11 subjekte®!® pér té paktén 2 kandidaté pér secilén?®'’, si dhe pér dy kandidaté té
pavarur?'8,

Pér veprat penale té ndodhura brenda territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé apo ¢do masé
shtrénguese té vendosur mé paré ndaj secilit kandidat, dhe/ose té deklaruar prej tyre KQZ kreu
verifikimin prima facie té formularéve té vetédeklarimit té kandidatéve pér deputet nése pérfshihen
né fushén e veprimit té nenit 2 té ligjit nr. 138/2015.

Né funksion té kétij verifikimi?'® KQZ i dérgoi kérkesé me shkrim Drejtorisé sé& Pérgjithshme té
Gjendjes Civile (DPGJC) dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme e Gjendjes Gjyqgésore (DPGJGJ). Nga
kéqyrja e vendimeve té Komisionerit, konstatohet se DPGJC nuk ka kthyer pérgjigje pér asnjé prej

rregullave pér depozitimin dhe verifikimin e dokumentacionit té kandidimit dhe afatet pér publikimin e listave té
kandidatéve

214 Vendimi nr. 17/2016, daté 04.03.2016 i Kuvendit t&¢ Shqipérisé, “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara mbi
zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike””.

215 7, Marsel Rupi, kandidat i listés shumemérore té Partisé Nisma Thurje né Qarkun e Durrésit.

Znj. Sabina Jorgo kandidate né listén shumemeérore té Partisé Social Demokrate né Qarkun e Kukésit.

Z. Ermal Mugaj kandidat né listén shumemérore té Partisé Social Demokrate né Qarkun e Elbasanit.

216 Kjo praktiké éshté aplikuar nga té gjitha subjektet, pérveg partisé Lévizja Socialiste pér integrim.

217 7, Kujtim Mema, kandidat né listén shumemérore té koalicionit ABEOK né Qarkun e Durrésit. Znj. Adive Vranici,
kandidate né listén shumemérore té€ koalicionit ABEOK né Qarkun e Durrésit. Z. Ardit Stojku, kandidat né listén
shumemeérore té Partisé Aleanca Demokracia e Re, né Qarkun e Vlorés. Z. Ylli Hazizi, kandidat né listén shumemérore
té Partisé Aleanca Demokracia e Re, né Qarkun e Vlorés. Z. Andi Koroveshi, kandidat né listén shumemérore té Partisé
Bindja Demokratike, né Qarkun e Tiranés. Z. Saimir Gjoka, kandidat né listén shumemérore t& Partisé Bindja
Demokratike, né Qarkun e Tiranés. Z. Gerti Mecaj, kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja pér Ndryshim, né
Qarkun e Vlorés. Z. Adrian Gjoka, kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja pér Ndryshim, né Qarkun e
Vlorés. Znj. Jonida Dauti, kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja e Re, né Qarkun e Tiranés. Z. Marjo
Qama, kandidat né listén shumemeérore té Partisé Lévizja e Re, né Qarkun e Tiranés. Z. Mario Abazaj, kandidat né listén
shumemérore té Partisé Nisma Thurje, né Qarkun e Tiranés. Znj. Alida Salillari, kandidate né listén shumemérore té
Partise Nisma Thurje, né Qarkun e Tiranés. Z. Péllumb Zekaj, kandidat né listén shumemérore té Partisé Balli
Kombétar, né Qarkun e Vlorés. Z. Bruno Xhaferaj, kandidaté né listén shumemérore té Partisé Balli Kombétare, né
Qarkun e Vlorés. Znj. Alta Haluci, kandidate né listén shumemérore té Partisé Demokratike, né Qarkun e Vlorés. Z.
Vangjel Anagosti, kandidat né listén shumemérore té Partisé Demokratike, né Qarkun e Vlorés. Znj. Senera Hoxha
kandidate né listén shumemérore té Partisé Social Demokrate né Qarkun e Tiranés. Znj. Teuta Dupi kandidate né listén
shumemérore té Partisé Social Demokrate né Qarkun e Tiranés. Z. Frrok Gjini kandidat né listén shumemeérore té Partisé
Socialiste né Qarkun e Shkodrés. Z. Nimet Musaj kandidat né listén shumemérore té Partisé Socialiste né Qarkun e
Fierit. Znj. Ermira Gjika kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja Demokratike Shqiptare né Qarkun e Korgés.
Z. Artur Prishtina kandidat né listén shumemérore té Partisé Lévizja Demokratike Shqiptare né Qarkun e Elbasanit.

218 7, Pal Shkambi, kandidat i pavarur, né Qarkun e Shkodrés. Z. Plarent Aleksi, kandidat i pavarur, né Qarkun e Beratit.
219 Ligji nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen apo ushtrojné funksione
publike” dhe, Vendimi nr. 17/2016 té Kuvendit, “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té

“_

parashikuara né ligjin nr. 138/2015” Kreu V, paragrafi 2, shkronja “b” dhe paragrafi 3, shkronja “c”.
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listave té pércjella pér shqyrtim, ndérsa DPGJGJ ka kthyer pérgjigje vetém pér listat e 9 subjekteve
nga 12 té tilla. Kjo mungesé bashképunimi nga institucionet shtetéroré né pérmbushje té njé
detyrimi ligjor ndaj Komisionit Qendror té Zgjedhjeve gjaté njé procesi zgjedhor, veganérisht né
lidhje me njé proces kaq kyc¢ sa ai i dekriminalizimit tregon, mé sé paku, neglizhencé né
pérmbushjen e detyrimeve té kétyre institucioneve.

Nga verifikimi prima facie i formularéve té vetédeklarimit nga administrata e KQZ rezultoi se 36
kandidaté, nga 9 subjekte zgjedhore kishin té deklaruara né formular vepra té cilat nuk pérfshihen né
sferén e ndalimit té kandidimit sipas ligjit t¢ dekriminalizimit. Pé&r asnjé prej 1910 kandidatéve té
regjistruar pér zgjedhjet e datés 25 prill, KQZ nuk vendosi refuzimin e kandidimit pér shkak té ligjit
té Dekriminalizimit.

Dy subjektet zgjedhore Partia Socialiste dhe Partia Demokratike kané béré akuza té ndérsjella pér
pérfshirje né listat e kandidatéve pér deputeté individé té cilét preken nga ligji i dekriminalizimit.
Ké&to akuza u béné népérmjet deklaratave publike né media, dhe shérbyen edhe si indicie pér KQZ,
pér té referuar kéto raste né Prokuroriné e Pérgjithshme pér hetim mé té thelluar.

Edhe pas pérfundimit té procesit té verifikimit, dhe regjistrimit té listave té kandidatéve KQZ, pas
indicieve apo denoncimeve dhe verifikimeve té veté administratés sé KQZ, referoi pér verifikim té
thelluar né Prokuroriné e Pérgjithshme, 28 kandidaté pérfagésues té 9 subjekteve té ndryshme
zgjedhore®?, Edhe nése kéta kandidaté, nga verifikimi i thelluar i prokurorisé, rezultojné subjekte té
pérfshiré né sferén e ndalimit té ligjit té dekriminalizimit pasi té kené marré mandatin, KQZ mund
té vendosé ndérprerjen e tij né ¢cdo kohé qé rezultatet e hetimit té Prokurorisé e referojné.

220 Koalicioni ABEOK: Z. Altin Gjeloshaj, Znj. Elsa Voka, Z. Daniel Prroj, Z. Ervis Beu, Z. Ido Pashaj; Partia Lévizja
Socialiste pér Integrim: Z. Arbér Arifaj, Z. Ashim Tafilaku, Z. Elton Ismaili, Ferdinant Aligjoni, Z. llir Hysi, Z. Artur
Baku; Partia Demokratike: Z. Agron Kapllanaj, Z. Gentjan Muca; Z. Rezart Tusha; Z. Zef Hila; Partia Socialdemokrate:
Z. Kleo Murataj, Z. Tom Doshi, Z. Serdar Hoxhaj; Partia Socialiste: Z. Artan Bitri; Z. Halim Dauti; Z. Leonard Beqiri;
Partia Bindja Demokratike: Z. Arsen Belaj, Z. Bahri Shabani; Partia Nisma Thurje: Z. Boris Shakaj, Z. Napolon Laska;
Partia Lévizja pér Ndryshim: Z. Dashamir Tahiri, Z. Adrian Gjoka; Partia Lévizja e Re: Z. lImi Kuka.
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VIll. FUSHATA E PARAKOHSHME ZGJEDHORE

VII11.1. Mjedisi i fushatés

Kuadri ligjor parashikon se fushata zgjedhore fillon 30 dité pérpara dités sé votimit ku partité
politike jané té detyruara t& veprojné sipas rregullave té pércaktuara nga Kodi Zgjedhor?,
Megjithaté kjo nuk i pengoi subjektet zgjedhore té nisin fushatén shumé mé herét sesa parashikimi i
ligjit. Partité pjesémarrése u treguan shumé aktive né shpalosjen e programeve, sloganeve apo dhe
reklamave politike rreth dy muaj pérpara 26 marsit, dités sé zyrtarizmit té fushatés???, ndérkohé qé
té tjera aktivitete me synim elektoral kané nisur muaj pérpara. Vakumi gé krijon ligji né mos
pérkufizimin e fushatés zgjedhore i 1€ hapésiré subjekteve zgjedhore gé té fillojné fushatén e tyre de
facto, me té gjithé karakteristikat gé ajo pérmban.

Situata e Kkrijuar nga pandemia dhe Vendimi i Komitetit Teknik i néntorit 2020, i cili u pasua nga
Urdhri i Ministres sé Shéndetésisé pér moslejimin e grumbullimeve té mé shumé se 10 personave
dhe ndalimin e tubimeve apo takimeve partiake?® kufizojné té drejtén e tubimit. Urdhri i Ministres
u ankimua né Gjykatén Kushtetuese nga Partia Republikane, dhe Gjykata Kushtetuese e konsideroi
até jo-kushtetues, duke pércaktuar detyrimin e Ministrisé sé Shéndetésisé té pércaktonte efektin e tij
né koh&?* Né mbledhjen e tij t& datés 24 mars Komiteti Teknik vendosi gé masat kufizuese té
mbeten né fugi edhe pér dy javeé té tjera (deri né daté 7 prill 2021).

Urdhri i Ministres nuk i ka penguar partité politike gé t¢ mbledhin né evente apo tubime
simpatizantét e tyre. Media raportoi vazhdimisht né transmetimet live, takime gé binin ndesh me
kéto rregulla. Disa pérfagésues té forcave politike, té cilét organizuan kéto aktivitete u dénuan me
gjobé nga policia e shtetit, bazuar né urdhrin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 22,

Parafushata éshté zhvilluar pérgjithésisht népérmjet takimeve té ngushta me qytetaré, né formén e
takimeve shétitése apo takimeve té ngushta nga té dy kahet politiké kryesoré. Partia Socialiste ka
pérdorur mé tepér komunikimin virtual, ndérkohé qé takimet e Kryeministrit Rama ballé pér ballé
me qytetarét né pérmbushjen e detyrave té tij si Kryeministér kané gené té shpeshta.

221 Kodi Zgjedhor, Neni 77, Periudha e fushatés dhe e heshtjes zgjedhore,”1. Fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés
sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve”.

222 partia Demokratike shpalli e programin ekonomik né 28 janar 2021

Lévizja Socialiste pér Integrim shpalli programin ekonomik né 25 janar 2021

Partia Socialiste shpalli programin e saj pér drejtésing “Drejtésia gé duam” né 3 mars 2021

223 Urdhér i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale Nr.633 dt.17.11.2020: ”Ndalimi i grumbullimeve né vende
té mbyllura apo té hapura”

224 pgr mé shumeé shih seksionin e Ankimimeve dhe Apelimeve.

225 Disa nga njoftimet e Policisé sé Shtetit, mbi gjobat e vené pér kundérshtim Aktin Normativ Nr. 3, daté 15.03.2020,
pikén 2 té nenit 3, si dhe pikén 1 té Urdhrit nr. 633, daté 17.11.2020 t¢ MSHMS “Pér ndalimin e grumbullimeve né
vende té mbyllura apo té hapura.

Njoftim i Policisé sé Shtetit daté 12.02.2021, mbi gjobitjen e pérfagésuesve politiké t&é PD Agim Cani dhe Fatmir Muca.

Njoftim i Policisé sé Shtetit daté 11.02.2021 pér gjobitjen e pérfagésuesit politik t&¢ LSI Endrit Brahimllari.

Njoftim i Policisé sé Shtetit daté 12.02.2021 pér gjobitjen e pérfagésuesit politik t& PS Blendi Klosi.

Njoftim i Policisé sé Shtetit daté 18.02.2021 pér gjobitjen e pérfagésuesit politik t¢ PD Edmond Spaho.
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Shgetésues mbetet fakti se partité politike, vendosén géllimet e tyre elektorale, mbi siguriné e
shéndetit dhe té jetés sé qytetaréve, duke i ekspozuar pjesémarrésit né kéto aktivitete ndaj njé
rreziku té shtuar té prekjes nga virusi i COVID-19.

Me afrimin e datés sé zgjedhjeve partité politike e ashpérsuan retorikén politike, me akuza dhe
kundér akuza té cilat krijuan njé mjedis aspak té pérshtatshém pér né njé fushaté elektorale té geté.
Rritja e kétyre tensioneve do té konkretizohej né pérplasjen fizike mes simpatizantéve té Partisé
Socialiste dhe Partisé Demokratike, né festimet zyrtare té Dités sé Verés né qytetin e Elbasanit??®.
Té dyja partité akuzuan njéra-tjetrén pér provokime dhe nxitése té dhunés té shkaktuar??’. Asnjé
nga palét nuk u distancua drejtpérdrejté nga dhuna dhe dhunuesit, apo té bénin thirrje pér getésim té
situatés, madje akuzat mes tyre do té réndoheshin edhe me tej me pérfshirjen e elementéve té krimit
t& organizuar, sipas tyre, si nxités té késaj pérplasjeje®?.

Té tilla akte dhune, té shogéruar edhe me mungesén thirrjeve té paléve pér getésim té situatés,
polarizojné situatén politike edhe mé, si dhe krijojné njé atmosferé tensioni té pérgjithshém, gé nuk i
shérben njé fushate zgjedhore té geté dhe me standarde. Reagime té kétij lloji nga spektri politik nuk
i kontribuojné aspak klimés zgjedhore, duke ndikuar drejtpérdrejté tek getésia e votuesit.

Fushata parazgjedhore u shogérua edhe me debate mbi shit-blerjen e votés dhe garantimin e saj pér
njé rezultat zgjedhor té drejté. Pérfagésues té opozités akuzuan geveriné se po pérdorte pushtetin e

saj pér té garantuar vota té paligjshme??.

Né kété debat u pérfshi edhe Presidenti i Republikés Ilir Meta, i cili né ményré té vazhdueshme né
disa dalje publike pérsériti tog-fjaléshin “Kush prek njé voté do t’i pritet njé dorg”?%,
Prononcimeve té tij Presidenti Meta do t’i shtonte edhe planin pér ndértimin e njé hapésire pér
qytetarét né fagen zyrtare té tij, ku mund té denonconin pérpjekjet pér shit-blerje té votés nga partité
politike duke anashkaluar bashkéveprimin me institucionet té cilat jané garanté té votés?3!.

226 Raportim, Gazeta Panorama date 14.03.2021: Pérplasje fizike mes mbéshtetésve té PD dhe PS né Elbasan.

227 Kreu i PD reagoi ne njé interviste me gazetaré duke deklaruar: “Koha e Ramés ka ikur dhe ai e ka kuptuar kété. E
vetmja gjé qé i ka mbetur éshté té kércénojé dhe té ndérsejé miqgté e tij kriminelé kundér nesh. Nuk do ta ndihmojé as
kjo. Ne jemi té vendosur pér té sjellé ndryshimin.” (Postimi né fagen zyrtare té Facebook té kreut te PD)

Kryeministri Rama: “Kjo shfagje vulgare éshté njé tjetér shembull i degradimit té njé opozite demode, e cila ka né krye
njé kukull né duart e Saliut&llirit, g& duan sherr e pércarje, pér té marré peng Shqipériné e drejtésiné! Keqgardhje e
madhe pér #PD e kthye né vegél e dy hallexhinjve té drejtésisé!” (Postimi né Twiter i Kryeministrit Rama)

228 Drejtuesi politik i PD-s pér Qarkun e Elbasanit Gazment Bardhi né njé postim né Facebook me video, evidentoi
sipas tij persona me té shkuar kriminale dhe gé ishin pjesé e Partisé Socialiste dhe nxités té pérplasjeve fizike gé
ndodhén né gytet.

Raportim i gazetés Panorama “Balla publikon videon: Basha né krah trafikantit té drogés, motra e tij éshté né listat e
PD né Elbasan”

229 Raportim TV Klan ” Denoncimi i Vangjel Tavos: Pér njé voté ofrohet deri né 500 Euro”

Postimi né Facebook i Alfred Rushaj, kandidatit pér deputet i PD “Ervin Bushati, nga déshpérimi, shpérndan lémoshé
pér socialistét né nevojé, té cilét ndihmén ekonomike duhet ta marrin nga njésité administrative dhe jo zyrat e PS-sé.”
230 Deklarata pér mediat e Presidenti Ilir Meta gjaté njé takimi né Korgé.

231 Ng daté 25 Mars 2021 Presidenti Meta, publikoi né fagen zyrtare president.al njé njoftim i cili shfagej sapo klikojé
mbi kété fage. Njoftimi pérmbante:

” MBROJE VOTEN!

| nderuar qytetar,

Bashkohu edhe ti me denoncimin e krimit zgjedhor nga ¢do subjekt politik,
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Kéto deklarime nga forcat politike, por edhe nga institucione gé jané mbi palét, krijojné njé klimé
pasigurie tek qytetarét dhe garantimin e votés sé tyre. Kéto deklarime, té cilat mbeten shpesh vetém
né kuadrin mediatik, pa iu drejtuar organeve té akuzés, vecse pérforcojné perceptimin e krijuar
gjerésisht tek votuesit, té pandéshkueshmérisé té kétij krimi zgjedhor.

Tiparet e njé fushaté té€ miréfillté zgjedhore, u pané edhe ne media e cila i pasqyroi gjerésisht kéto
aktivitete parazgjedhore. Tradita e konsoliduar tashmé e transmetimeve té kronikave té pérgatitura,
né mediat audiovizive, nga zyrat e shtypit té partive politike, u vu re ndjeshém edhe pérgjaté
fushatés parazgjedhore. VVakumi ligjor pér rregullimin e fushatave paraelektorale, bén qé mediat
audiovizive t’i shmangen detyrimeve ligjore, té tilla si detyrimi pér té cituar né materialet e gatshme
audiovizive se nga kush jané pérgatitur ato apo monitorimit pér balancén e pasqyrimit té pérfagésive
politike, e, né té njéjtén kohé, edhe ndéshkimeve administrative pér shkeljen e rregullave té
pércaktuara. Né té njéjtén ményré partité politike shmangin deklarimet pér shpenzimet, té cilat nuk
jané té detyruara té deklarojné pér reklamat pérpara fillimit zyrtar té fushatés.

Pasqyrimi i aktiviteteve elektorale ishte prezent edhe né median e shkruar dhe até online. Ndérkohé
gé u vu re njé pérdorim i shtuar i platformave té mediave sociale, népérmjet fageve zyrtaréve té
subjekteve dhe aktoréve politiké, ku cdo aktivitet i tyre do té pasqyrohej népérmjet fotove apo dhe
videove live apo edhe té “paléve té t& treté€ve” né favor té njérit apo tjetrit subjekt zgjedhor.

Dy partité kryesore e hapén fushatén e tyre zyrtarisht né daté 25 mars, sérish né shkelje té
dispozitave ligjore, té cilat pércaktojné se fushata nis 30 dité pérpara dités sé zgjedhjeve (26 mars).
Organizimet e tyre kishin karaktere krejtésisht t& ndryshme, ndérsa u evidentua fakti se né té dy
tubimet, por vecanérisht né até té Partisé Demokratike nuk u respektua urdhri i Ministrisé sé
Shéndetésisé, pér mos lejimin e tubimeve dhe grumbullimeve t& mé shumé se 10 personave?2. Kjo
u pérdor edhe politikisht nga maxhoranca, pasi né tubimin hapés té Partisé Socialiste, Kryeministri
Rama e pérdori kété pér té sulmuar Partiné Demokratike?33,

funksionar publik, kandidat apo gytetar!

Nése je déshmitar i manipulimit, presionit apo ¢do veprimi gé cenon zgjedhjet e lira,
DENONCO!

Garantojmé konfidencialitetin e té dhénave tuaja!

Dérgoni denoncimin tuaj né adresén e email-it:

denonco@president.al

Kontaktoni né numrat e telefonit:

0695726546 / 0695726561

Dekreti i Presidentit "

Informohu né lidhje me procesin zgjedhor!

Ti vendos qé zgjedhjet té jené té lira dhe té ndershme”.

232 partia Demokratike, e zhvilloi_tubimin e saj, né sheshin “Néné Tereza”, ku ftoi qytetarét t’i bashkoheshin hapjes sé
késaj fushate me makinat e tyre, nga ku do té ndignin dhe fjalimet e pérgatitura. Ajo ¢cka u evidentua ishte se
mbéshtetésit e PD-sé nuk respektuan planin e tubimit, por u grumbulluan né shesh, duke thyer késhtu rregullat anti-
Covid-19.

Partia Socialiste hapjen e fushatés e organizoi, né Sheshin Skénderbej, i mbyllur pér qytetarét, né formén e njé takimi
vetém kandidatéve pér deputet.

233 Nuk éshté e garté nése autoritetet kompetente kané marré ndonjé masé ndaj Partisé Demokratike deri né kété moment
pér shkelje té dispozitave né fugi.
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Té dy organizimet né hapje zyrtare té fushatés kishin té pérbashkét, pérmbajtjen e géndrimeve té
evidentuara tek fjalimet e kreréve té partive. Mé shumé se informativ dhe programor, fjalimet e tyre
kishin karakter emocional. Denigrimi i figurés sé kundérshtarit, me fokus té vecanté tek kryetari i
partisé kundérshtare (Rama dhe Basha), déshtimet apo edhe karakteri i kundérshtarit zuné njé pjesé
t& miré té fjalimeve té tyre®*, njésoj si gjaté fushatés sé parakohshme, cka éshté tregues se toni i
fushatés duket se do té vazhdojé né té njéjtén linjé.

Periudha parazgjedhore dhe ajo zgjedhore karakterizohen pérgjithésisht nga njé gjuhé mé e
tensionuar sesa né njé kohé normale politike. E shkuara politike shqiptaré i ka dhéné shpesh
shembujt e njé gjuhe denigruese pér kundérshtarin, duke pérfshiré ofendime personale ndaj
identitetit, jetés apo punés sé kundérshtaréve.

Situata parazgjedhoré né Shqipéri, pérshfaqi té njéjtat karakteristika si ato né proceset e méparshme
zgjedhore. Gjuha e urrejtjes, etiketimet ofenduese ishin pjesé e dialogut politik, e cila tensionoi
situatén parazgjedhore?®,

Ky lloj diskursi politik i shérben partive politike, pér té shképutur vémendjen nga fokusi kryesor né
periudhat parazgjedhore dhe pérgjaté tyre, duke zévendésuar mungesén e informacionit real qé
duhet té keté votuesi. Té tilla sjellje politike, e kthejné pérgjithésisht qytetarin né spektator, pasi
synimi i tyre éshté vetém té luajé me emocionet dhe jo me aftésiné e tij pér té gjykuar ftohté.

234 Pjesé nga fjalimi i Lulzim Bashés “Eshté njé rrugétim i véshtiré.. pér Shqipériné, pér kombin sepse po shkulim dhe
¢rrénjosim nga damarét e tokés toné njé kasté, njé grusht, njé té keqe qé ka vendosur té shterojé dhe té pérvetésojé pér
interesat e veta té gjitha pasurité dhe burimet qé Zoti kaqg bujarisht ia ka falur Shqipérisé. Dhe po luftojmé kundér njé
grushti njerézish qé jané gati té béjné gjithcka vetém pér té mbajtur karriget e tyre por né té vérteté ata nuk na geverisin
por ju shérbejné vetes dhe ortakéve té tyre gé po rrémbejné pérmes akteve grabitqare gjithcka gé ky vend ka, pasurité
tuaj, pasurité e kombit”.

Pjesé nga fjalimi i Edi Ramés “...Mandati i treté i PS éshté heqja e ¢do mundésie qé Ilir Meta, Sali Berisha, Monika
Kryemadhi té kené njé shans tjetér pér ta marré pérséri zvarré Shqipériné pér hesap té llogarive té tyre, té€ pushtetit té
tyre, té pasurive té tyre dhe té té gjithé privilegjeve té tyre dhe natyrisht kur vjen puna edhe Luli nuk ka si e merr njé
shans sepse Luli nuk éshté Luli, Luli éshté Saliu, éshté Iliri, &shté Monika. Luli &shté njé kukull, si ato kukullat gé po nuk
i tunde flené dhe kur tunden hapin syté dhe nxjerrin até kéngén né formé ninulle pér té véné bebet né gjumé. Luli éshté
njé kukull e tundur kur ne e shohim, kur zhduket nga ekrani éshté thjesht njé kukull gé fle, njé kukull né prehrin e 3
xhagajduréve té cilét jané njé arsye shumé e forté pér mandatin e treté té PS...”

25 Edi Rama 8 mars 2021 : “Dash Shehi, gé ka 100 vjet qé i jep té djathtés frymén liberale té rakisé...Agron
Duka...ministér Bujgésie meqé gjeli i Agrares pérfagéson aq shumé pula zogj e vezé sa pér kotec i shkon vetém
ministria e Ushqimit.... Tym Idrizi i doganave, i cili nga ana e tij e ka Televizorin pér lufté gjakatare me grekun ndérsa
deputetllékun e ka pér té shitur vende péllumbash né zyrat e shtetit..”

Edi Rama 25 mars 2021 né hapjen e fushatés té PS deklaroi: “... Luli éshté Saliu, Luli éshté Iliri, Monika.

Eshté kukull. Si ato kukullat, po nuk i tunde, flen, kur tunden hapin syt&, dhe nxjerrin kéngén né formé ninulle pér té
véné bebet né gjumé...”

Ish-deputetja e PDIU-sé Mesila Doda né njé postim ne Facebook né 10 mars 2021 “... Pérroi psiqik rrodhi edhe sot... o
kungull, kryeministri qé ka 8 vite né pushtet del né fushaté me bilanc, jo duke sharé graté e burrat qé ka pérballé.”

Nén kryetari i LSI-sé Petrit Vasili né 10 mars 2021, né deklaraté pér median “Ju pér fat té€ keq jeni té detyruar, pér
shkak se kryeministri juaj nuk ka asnjé puné tjetér, pérvec njé karagjoz mejhanesh, qé té shikoni e té dégjoni idiotési pa
fund t€ kétij kryeministri, i cili shpérdoron karrigen dhe nuk bén detyrén e tij.”

Erion Veliaj né njé intervisté né media 15 Mars 2021 deklaroi “...Me kété politikén e Metés dhe Berishés “KCK”, dua
t’i them Ilir Metés dhe kujtdo té kjo minorancé se ‘koha jua mbaroi, nuk keni shans, do ta lironi pronén publike’. Burrat
e dhunshém, ata té alkoolizuar, jemi gati t’iu ofrojmé programe falas pér rehabilitim, secili duhet té keté njé shans té

s

dyté dhe ne jemi té gatshém t’ua japim...”,
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VI11.2. Pérdorimi i burimeve publike pér pérfitim elektoral

Pérdorimi i burimeve publike pér pérfitim elektoral ka gené dhe mbetet njé element problematik né
zgjedhjet né Shqipéri. Avantazhi elektoral qé pérfiton partia/partité né pushtet né njé moment té
caktuar mund té mbérrijé deri né ekstremin ku partia né pushtet dhe institucioni shtetéror nuk
dallohen mé, duke zbehur linjén ndarése mes partisé dhe shtetit dhe shkaktuar njé disavantazh té
theksuar pér opozitén gjaté procesit zgjedhor.

Amendimi i Kodit Zgjedhor i Korrikut 2020, passolli njé rregullim té ri pérsa i pérket pérdorimit té
veprimtarisé sé institucioneve publike me efekt elektoral. Mé saktésisht, né thelbin e tyre
ndryshimet adresonin pérdorimin e veprimtarisé institucionale publike?*® dhe té vendimmarrjes
ekzekutive me funksion elektoral. Kéto ndryshime ligjore nuk ishin pjesé e njé konsultimi publik, si
| téré procesi i reformés zgjedhore, por mbartén dakordésité e katér protagonistéve politiké.

Amendimet ligjore té korrikut pércaktojné ndalimin e disa llojeve té veprimtarive publike té
institucioneve né periudhén 4 mujore gé pararend ditén e zgjedhjeve, gé mund té kené funksion
elektoral?®’ Gjithashtu, pér periudhén 4 mujore pararendése té zgjedhjeve rregullimi i ri ndalon
veprime si “propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat parashikojné
dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé”.?® Kétu pérmendet gé dispozita e
Kodit Zgjedhor vuan pér nga teknika legjislative, duke passjell késisoj impasse té panevojshme né
funksionimin e administratés. Ndonése dispozita kryen njé pércaktim gjeneralist dhe té vagullt
fillimisht, kryen edhe njé€ listim t€ veprimtarive t€ ndaluara dhe mbyllet me frazén e “té tjera”. Kjo
trajté e dispozités, vlerésohet se mund té sjellé ngérce institucionale gé shkojné pértej frymés sé
rregullimit.

Né kété kontekst ligjor, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve miratoi vendimin pér raportimin dhe
mbikéqgyrjen e veprimtarisé publike té institucioneve né periudhén zgjedhore?°. Ky vendim ndér té
tjera, né thelbin e tij pércaktonte rregullimin e raportimit té institucioneve pér veprimtarité publike
né periudhén katér mujore gé pararend zgjedhjet. Gjithashtu listonte né ményré pjesérisht shteruese
kategoriné e “veprimtarive t€ ndaluara pér promovim” dhe “veprimtarité e ndaluara”.

Akti i miratuar nga Komisioni Rregullator, u pércoll pér konsultim paraprak jo vetém tek partité
politike, por edhe organizatat e shogérisé civile. KRIIK?% dérgoi né KQZ opinionin dhe sugjerimet
e tij lidhur me projekt-aktin. Pérpos elementeve teknike, u theksua réndésia madhore e pérpilimit té

2% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 92, Veprimtarité e institucioneve publike né fushaté.

237 Kodi Zgjedhor, pérpara ndryshimeve té Korrikut 2020, parashikonte né Nenin 88 njé térési ndalimesh té
keqpérdorimit té burimeve té administratés publike. Praktikisht Neni 92, pas ndryshimeve, &shté njé risjellje e kétij neni
duke shtuar rregullimin pérsa i pérket vendimmarrjes sé ekzekutivit né periudhén 4 mujore pararendése, né pikén 4.

2% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisg, i ndryshuar, Ligji Nr. 10019, daté 28/12/2008, Neni 91, Ndalimi i
pérdorimit t& burimeve publike né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore.

239 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Vendimi Nr. 9, daté 24/12/2020 “Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me
karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té
ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té
administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

240 Opinion: Mbi Projekt-vendimin “Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té”institucioneve
publike, agjencive dhe/ose ndeimarrjeve shtetérore, kategorité” e veprimtarive té” ndaluara, si dhe monitorimin e
veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para
zgjedhjeve”
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njé projekt-akti i cili adreson problemet e njé fenomeni mjaft shqgetésues pér demokraciné né
Shqipéri, si dhe, réndésiné e trajtimit né ményrén e duhur dhe bashkéveprimit me institucione té
tjera nga ana e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Detyrimi pér raportimin e aktiviteteve dhe kufizimi i disa veprimtarive nisi té aplikohej nga data 24
dhjetor 2020, pikérisht né datén e miratimit té kétij akti, ndérkohé gé raportimet né ndérfagen e
KQZ kane filluar né datén 27 dhjetor 2020.

VII1.2.1. Raportimi i aktiviteteve né KQZ

Pérpos elementeve té tjera, Vendimi nr. 9 i Komisionit Rregullator, parashikon edhe raportimin e
detyruar nga ana e institucioneve publike té veprimtarive té tyre pérgjaté periudhés gé nis katér
muaj para dités sé zgjedhjeve (25 dhjetor). Sipas parashikimeve té kétij akti, institucionet publike,
gendrore/vendore e té varésisé?*! duhet té raportojné né ndérfagen e dedikuar né fagen zyrtare té
internetit t&¢ KQZ aktivitetet e planifikuara. Aktivitetet publikohen nga KQZ né njé seksion té
dedikuar t& fages sé tyre né internet?2. Raportimi duhet t& kryhet sé paku pesé dité pérpara
aktivitetit té planifikuar.

Ajo qé vihet re nga monitorimi i raportimeve né fagen e KQZ, éshté se mekanizmi pér raportimin e
aktiviteteve té institucioneve ka humbur kuptimin e vet dhe i mungon efektiviteti né arritjen e
géllimit té tij, duke u kthyer né njé proceduré burokratike formaliste. Problematikat e vérejtura né
lidhje me raportimin nisin nga mungesa e raportimit, raportimi me vonesé, apo raportimi jo
mjaftueshém i detajuar (né shumé raste pa asnjé detaj).

NEé total, deri né datén 25 mars, né fagen e KQZ kané raportuar 48 institucione, pér njé total prej 890
aktivitetesh. Nga 61 bashkité e vendit, vetém nénté kané raportuar té kené kryer aktivitete (187 né
total) gjaté gjithé késaj periudhe®?, disa prej té cilave kané raportuar njé numér shumé té ulét
aktivitetesh. 52 bashki, disa prej té cilave mjaft t¢ médha nuk kané raportuar asnjé aktivitet té
kryer?**, Né té njéjtén situaté jané edhe prefekturat, nga 12 té tilla vetém njé?* ka raportuar.

241 Kryeministri, administrata e tij, Zévendéskryeministri, ministri dhe zévendésministri, administrata e tyre, kryetari i
bashkisé zévendésit dhe administrata e tij, Prefekti dhe administrata e tij, drejtori i pérgjithshém i agjencive apo
institucioneve né varési té Kryeministrit, Késhillit t& Ministrave ose Ministrit, drejtori i pérgjithshém, drejtorét e
departamenteve, drejtorét e drejtorive dhe administratat respektive, drejtuesit dhe anétaret e organeve kolegjiale, enteve,
bordeve, ¢do drejtues i shogérive tregtare né administrim nga shteti si edhe né ¢cdo ent ku shteti zotéron aksione e
kapitale/kuota apo eméron shumicén e organit mbikéqyrés ose té organit administrues, titullari dhe zévendésit e tij pér
ndérmarrjet shtetérore (Neni 3, pika 2 e Vendimit nr. 9 té Komisionit Rregullator.

242 htps://aktivitete.kgz.gov.al/category/aktivitetet-e-raportuara/.

243 Bashkia Pérmet, 1; Bashkia Kugové, 3; Bashkia Voré, 3; Bashkia Kavajé, 8; Bashkia Kurbin, 8; Bashkia Durrés, 12;
Bashkia Elbasan, 16; Bashkia Shkodér, 45; Bashkia Tirané, 91

24 Disa aktivitete té identifikuara té kryera nga bashkité gé nuk kané raportuar:

Bashkia Bulgizé Takim me gra té administratés daté 08.03.2021;

Aktiviteti 2, 04.03.2021: Inspektim i punimeve té projektit “"Ura e Serbenit-Shtushaj" daté 04.03.2021 ;

Bashkia Kukés, Nderimi i dr. Afrim Avdaj me titullin "Mirénjohje" daté 24.02.2021.

245 prefekti i Qarkut Elbasan, 7 aktivitete té raportuara.
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Mungesa né raportime vérehen edhe tek Ministrité, ku dy nga Ministrat e Shtetit?®5, Zv.
Kryeministri dhe Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nuk kané raportuar asnjé aktivitet?*.
Pér mé tepér, njé nga ministritté me aktivitet mé té dendur né kété periudhé (Ministria e
Shéndetésisé) nuk ka raportuar gjithashtu asnjé aktivitet. 11 ministri dhe Kryeministri kané
raportuar njé total prej 586 aktivitetesh?®, thuajse gjysma prej té cilave jané aktivitete té
Kryeministrit.

Afati prej pesé ditésh pérpara datés sé raportimit nuk éshté respektuar né thuajse 69% té aktiviteteve
té raportuara (612/890), 71 prej té cilave (8% e totalit té aktiviteteve té raportuara) jané raportuar né
datén gé aktiviteti éshté kryer. Ndérkohé ka edhe aktivitete té cilat jané raportuar pas kryerjes sé
tyre (18 té tilla). Ndérsa né disa prej rasteve kjo duket té jeté lapsus né té shkruarin e datés sé
aktivitetit (shkurt né vend té mars, p.sh.), Banka e Shqipérisé e ka raportuar ¢do aktivitet gé ka
zhvilluar (14 té tillg) pasi ai ka ndodhur?®°.

Sé fundmi, njé problem gé vérehet né raportime é&shté se njoftimet né shumé raste nuk respektojné
formatin e kérkuar. Sipas Vendimit t¢ Komisionit Rregullator, njoftimi duhet té pérmbajé:
institucionin gé organizon veprimtaring, datén dhe orén e veprimtarisé, tematikén e veprimtarisé,
nivelin mé té larté té pjesémarrjes, té ftuarit e nderit, folésit e planifikuar dhe mediatizimin e
veprimtarisé. Nga téré kéto elementé, mediatizimi i veprimtarisé nuk pérmendet né thuajse asnjé
prej aktiviteteve té raportuara. Vendi i zhvillimit éshté né pjesén mé té madhe té aktiviteteve i
papércaktuar (p.sh. Qarku Tirangé, apo edhe thjesht Tirané), ndérkohé gé folésit dhe pjesémarrésit
gjithashtu shpesh nuk specifikohen.

VI11.2.2. Denoncimet né portalin e KQZ

Nga data 3 janar kur éshté béré denoncimi i paré né ndérfagen e KQZ, deri né datén 23 mars jané
referuar né total né ndérfagen e KQZ 51 denoncime. Pér 31 denoncime éshté marré vendim, té
tjerat?>® jané ende né proces.

246 Ministri i Shtetit pér Diasporén dhe Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrijes.

247 Disa aktivitete té identifikuara té kryera nga Ministrité qé nuk kané raportuar:

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Takim me zv/kryeministrin e Magedonisé sé Veriut daté 24.03.2021;

Takim virtual me Angleina Einchhrost daté 19.03.2021;

Firmoset marréveshje me Ambasadorin Italian pér njohjen e lejeve té drejtimit daté 19.03.2021.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Inspektim i kushteve té ruajtjes sé vaksinave daté 26.03.2021;

Inspektim i procesit t& vaksinimit né Kaméz daté 24.03.2021;

Inspektim i punimeve né spitalin e Kukésit daté 21.03.2021;

Inspektim i procesit té vaksinimit té pedagogéve té UT daté 23.03.2021.

Ministria pér Diasporén

Takim virtual me mjekét e Diasporés daté 24.02.2021.

248 Kryeministria, 290; Ministria dhe Financave dhe Ekonomisg, 79; Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, 55;
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, 48; Ministria e Kulturés, 42; Ministria e Shtetit pér Rindértim, 17; Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjisé, 16; Ministria e Brendshme, 14; Ministria e Drejtésisé, 10; Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit, 9; Ministria e Mbrojtjes, 5; Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, 1.

249 Cka éshté e dukshme nga koha e foljeve té pérdorura né pérshkrimin e aktivitetit.

250 20 denoncime, nga té cilat 11 jané né fazén e shqyrtimit paraprak dhe 9 né proces hetimi administrativ.
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Lidhur me vendimmarrjen konkrete:

e Pér 4 denoncime éshté vendosur pérfundimi i shqyrtimit administrativ pér arsye té
moskonstatimit té elementeve té shkeljes sé dispozitave t& Kodit Zgjedhor?®*;

e Pér 14 denoncime éshté vendosur mosfillimin e procedurés administrative pér shkak se
kallézimi nuk pérmbante fakte dhe rrethana gé pérfshihen né fushén e ndalimeve té
pércaktuara né Kodin Zgjedhor.5?

e Pér 12 denoncime éshté vendosur sanksion administrativ me gjobé nga Komisioneri, por
kéto vendime jané rrézuar nga KAS?%,

251 Vendimi 102 daté 25.02.2021 “Pér shqyrtimin e denoncimeve pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, té datés
24.12.2021 té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj deputetit t&¢ Republikés sé Shqipérisé, Znj. Elona Gjebrea dhe
Drejtorisé sé Gjimnazit “Abdulla Keta”, Tirané” .

Vendimi 101 daté 25.02.2021 “Pér shqyrtimin e denoncimeve pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, té datés
24.12.2021 té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj deputetit té Republikés sé Shqipérisé, z. Ervin Bushati, Drejtorisé sé
Shkollés 9-vjecare “Misto Mame”, Tirané”.

Vendimi 101 daté 25.02.2021 “Pér shqyrtimin e denoncimeve pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, té datés
24.12.2021 té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj deputetit té Republikés sé Shqipérisé, z. Ervin Bushati, Drejtorisé sé
Shkollés 9-vjecare “Misto Mame”, Tirané”.

Vendimi 104 daté 26.02.2021 “Pér shqyrtimin e denoncimeve pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, té datés
24.12.2021 té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj Bashkisé Tropojé”.

252 \Vendimi 103, daté 25.02.2021: “Pér shqyrtimin e denoncimeve pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, té datés
24.12.2021 té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj z. Bujar Cela”.

Vendimi 122, daté 8.3.2021:

Vendimi 41, daté 09.02.2021: “Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimeve pér shkelje té parashikuara né vendimin
nr. 09, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj Kryetarit té Bashkisé Kor¢é, z. Sotiraq Filo ™.

Vendimi 42, daté 09.02.2021: “Pér shqyrtimin administrative pér shkelje té parashikuara né vendimin nr. 09, daté
24.12.2020 té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj z. Ardit Collaku”.

Vendimi 40, daté 09.02.2021: “Pér mosfillim té procedurés administrative té denoncimeve pér shkelje té parashikuar né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020“ té Komisionit Rregullator né KQZ, nuk mund té publikohet né respektim nenit 123/3 té
Kodit Zgjedhor."

Vendimi 20, daté 30.01.2021: “Pér shqyrtimin administrative té denoncimit nr. 379, daté .3.01.2021, pér shkelje té
parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj Kryeministrisé”.

Vendimi 16, daté 28.01.2021: “Pér mos fillim té procedurés administrative té denoncimeve nr. 409, daté 05.01.2021
dhe nr. 564, 566, 568, daté 09.01.2021, pér shkelje t& parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit
Rregullator né KQZ”.

Vendimi 18, daté 30.01.2021: “Pér shqyrtimin administrative té denoncimit nr. 460 daté 06.01.2021 pér shkelje té
parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj z. Alket Hyseni”.

Vendimi 12, daté 25.01.2021: “Pér mosfillim té procedurés administrative té denoncimeve pér shkelje té parashikuar né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020” t& Komisionit Rregullator né KQZ, nuk mund té publikohet né respektim nenit 123/3
té Kodit Zgjedhor.

Vendimi 11, daté 25.01.2021: “Pér mosfillim té procedurés administrative té denoncimeve pér shkelje té parashikuar né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020” té Komisionit Rregullator né KQZ, nuk mund té publikohet né respektim nenit 123/3 té
Kodit Zgjedhor.

Vendimi 10, daté 25.01.2021: “Pér mosfillim té procedurés administrative té denoncimeve pér shkelje té parashikuar né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020” t& Komisionit Rregullator né KQZ, nuk mund té publikohet né respektim nenit 123/3
té Kodit Zgjedhor.

253 Vendimi 46 daté 09.02.2021 “Pér shqyrtimin administrative té denoncimeve pér shkelje té parashikuar né vendimin
nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj kryetarit té bashkisé Tirané, z. Erion Veliaj”.

Vendimi 19 daté 30.01.2021 “Pér shqyrtimin administrative té denoncimit nr. 395 daté 04.01.2021 pér shkelje té
parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj Kryeministrisé”.

Vendimi 7 daté 14.01.2021 “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9,
daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator né KQZ, ndaj z. Arben Qalliu”.
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http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Vendim-_210226_Nr_102_VF_Per_shqyrtimin_denoncime_deputeti_E_-Gjebrea-1.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Vendim_210226_Nr_101_VF_Per_shqyrtimin_denoncimit_deputeti_Bushati.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Vendim_210226_Nr_101_VF_Per_shqyrtimin_denoncimit_deputeti_Bushati.pdf
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http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Vendim_data_-_210225_Nr_103_Per_mosfillimin_e_procedures-_administrative.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Vendim_data210209Nr_41_Per-shqyrtimin-administrativ-te-denoncimeve-ndaj-Kryetarit-te-Bashkise-Z-2.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Vendim_data210209_Nr_42-_Per-mosfillimin-e-procedures-administrative-Ardit-Collaku-1.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Vendim_data_210203_Nr_20_Denoncim_ISP_Kryeministri_Logo.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Vendim_data28.01.2021_Nr_17_per_miratimin-e-struktures-se-shpenzimeve-buxhetore-per-vitin-2021.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/01/Vendim-18-date-30.01.2021.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Vendim_data210209Nr_46_Per-shqyrtimin_administrastiv_ndaj_Erion_Veliaj-1-3.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Vendim_data210130_Nr_19_Per-Shqyrtimin-Administrativ-te-Denoncimit-Nr-395-Date-04.01.2021-Per-Shkelje-Te-Parashikuar-Ne-Vendimin-Nr.-9-Date-24.12.2020-Te-Komisionit-Qendror-Te-Zgjedhjeve-Ndaj-Kryeminis.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/01/Vendim_data_210114_Nr_7_Per-shqyrtimi-administrativ-te-denoncimit-per-shkelje-te-parashikuar-ne-vendim-Nr.9-Ndaj-Arben-Qalliut..pdf
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e Pér 1 rast vendimmarrja ka konkluduar né sugjerimin ndaj institucionit t& Kryeministrisé té
marré masat e nevojshme®*,

e Sa i pérket denoncuesve né 46 raste jané subjekte juridike®® dhe 5 raste individ&®®®,
Ndérkohé jané 21 subjekte apo individé lidhur me veprimtariné e té ciléve éshté béré
denoncim?®’. Numri mé i larté i denoncimeve éshté ndaj kryetarit t¢ Bashkisé Tirané dhe
Kryeministrit.

e Denoncimet lidhen kryesisht me promovimin e objekteve té ndértuara, zhvillimin e
aktiviteteve té ndaluara, shpérndarjen e dokumente té pronésisé, largime nga puna,
pérdorimin e asete shtetérore, shpérndarje té dokumenteve té pronésisé, lidhje té kontratave,
etj.

VI111.2.3. Publikimi i kontakteve

Vendimi nr. 9 daté 24.12.2020 i Komisionit Rregullator parashikon detyrimin e té dhénave zyrtare
té kontaktit té drejtuesve®® té institucioneve publike gendrore e vendore.

Nga monitorimi i fageve zyrtare té internetit té té gjitha bashkive, prefekturave dhe ministrive e
kryeministrisé, rezulton se ky detyrim ligjor éshté pérmbushur pjesérisht nga institucionet e
sipérpérmendura. Konkretisht kané publikuar kontaktet sipas kérkesave té ligjit teté bashki?*® dhe dy
prefektura®,

254 Vendimi nr. 19 daté 30.01.2021 “Pér shqyrtimin administrative té denoncimit nr. 395 daté 04.01.2021 pér shkelje té
parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né KQZ ndaj Kryeministrisé”.

2% 27 denoncime nga Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, 9 denoncime nga Partia Demokratike, 4 denoncime nga
Instituti i Studimeve Politike dhe 6 denoncime nga organizata Qéndresa Qytetare.

256 pgr shkak té ruajtjes sé té dhénave personale konform ligjit , emri i kétyre denoncuesve nuk béhet i ditur.

257 Eshté béré respektivisht nga njé denoncim pér deputetét Elona Gjebrea, Alket Hyseni, Bujar Cela dhe Mimi Kodheli;
nga 1 denoncim pér Bashkité Durrés, Voré, Belsh; nga 1 denoncim pér Ministriné e Financave, Shtépiné e t&¢ Moshuarve
Shkodér, kryetarit t€ Bashkisé Korcé; 1 denoncim ndaj Z. Arben Mucaj; nga 2 denoncime pér Z. Arben Qalliu dhe
deputetin Ervin Bushati; nga 2 denoncime pér Bashkité Tropojé dhe Kukés; 16 denoncime ndaj kryetari té Bashkisé
Tirané dhe 3 denoncime ndaj Bashkisé Tirané; 8 denoncime ndaj Kryeministrit dhe 2 ndaj Késhillit t& Ministrave.
Gjithashtu jané edhe 1 Autoritet Rajonal dhe 1 Drejtori Rajonale ndaj té cilave éshté béré denoncim, por nuk éshté
publikuar emri | ploté | tyre.

2% Vendimi nr.9 Daté 24.12.2020, Neni 7, pika 1. “Sekretarét e pérgjithshém té institucioneve publike gendrore e
vendore, té pavarura e té varésisg, kryetarét e bashkive, prefektét, drejtuesit e njésive administrative dhe drejtuesit e
institucioneve té varésisé:” germa ¢ “ publikojné té dhénat e tyre té kontaktit né fagen zyrtare pérkatése té internetit, me
géllim administrimin e ¢do rasti t& pérfshirjes, nxitjes, urdhérimit, shantazhimit apo kérkesés pér pérfshirjen e
punonjésve té atij institucioni né veprimtari politike apo né mbéshtetje té njé subjekti zgjedhor apo té njé kandidati né
zgjedhje.”

29Bashkia Vau i Dejés, Bashkia Tropojé, Bashkia Shijak, Bashkia Puké, Bashkia Dropull, Bashkia Konispol, Bashkia L
ezhé, Bashkia Peqin.

260 prefektura e Qarkut Durrés, Prefektura e Qarkut Berat.
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http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Vendim_data210130_Nr_19_Per-Shqyrtimin-Administrativ-te-Denoncimit-Nr-395-Date-04.01.2021-Per-Shkelje-Te-Parashikuar-Ne-Vendimin-Nr.-9-Date-24.12.2020-Te-Komisionit-Qendror-Te-Zgjedhjeve-Ndaj-Kryeminis.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2020/12/Vendim_Nr.009_201224_Rregullat-e-raportimit-te-veprimtarive-me-karakter-publik-te-cdo-lloj-institucioni-publik-e-me-kapital-shteteror-agjencive-enteve-shteterore-kategorite-e-veprimtarive-te-ndaluara-.-2.pdf
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VII11.2.4. Akte normative gé lidhen me pérdorimin e burimeve shtetérore

Kodi Zgjedhor?!, pérpos aktiviteteve té kategorizuara si té ndaluara, 4 muaj para dités sé
zgjedhjeve ndalon edhe propozimi, miratimi apo nxjerrjen e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat
parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé?®?,

Nga monitorimi rezultojné akte té tilla nénligjore?® té cilat jané né kundérshtim me kété dispozité té
Kodit Zgjedhor.

VI11.2.5. Aktiviteti i institucioneve publike né faget e internetit dhe né llogarité zyrtare né rrjetin
social Facebook

Faget zyrtare té internetit té institucioneve publike jané pasqyré né funksion té transparencés sé njé
institucioni dhe informimit té qytetaréve pér veprimtariné e kétij té fundit. Referuar kétyre
funksioneve madhore, pasqyrimi i veprimtarisé sé institucionit né to duhet ti referohet vetém
pérmbushjes sé detyrave té institucionit dhe veprimtarisé specifike té tij né funksion té qytetaréve.
Né kété linjé konsiderohen edhe faget e kétyre institucioneve né rrjetet sociale (Facebook, Instagram
etj.), duke gené se géllimi i krijimit té tyre é&shté thjesht lehtésia né akses nga qytetarét ndaj
veprimtarisé sé institucionit. Edhe kétu, synimi i ndjekjes fages sé institucionit éshté i njéjté me
ndjekjen e fages zyrtare té internetit.

Nga monitorimi i fageve té internetit t¢ Kryeministrisé, Ministrive, Prefekturave dhe Bashkive, nuk
konstatohet pérdorim i tyre né funksion té publikimit té veprimtarive politike me karakter elektoral.
Por, dicka e tillé ndodh shumé shpesh né faget e tyre né rrjetet sociale. Njé fenomen i tillé rezulton i
aplikuar nga dy ministri?®4, dhe disa bashki.

261 261 Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérise Neni 91 “Ndalimi i pérdorimit té burimeve publike né mbéshtetje té
subjekteve zgjedhore” pika 4

262 Konkretisht pérfshihen aktet gé parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen
ose hegjen e taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj.,
pérvecse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkeqésisé natyrore.

23 Vendimi Késhillit t&¢ Ministrave nr. 100, daté 17.02.2021 “Pér pércaktimin e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé si autoritet kontraktor pér zhvillimin e mundshém té procedurés sé koncesionit / Partneritet Publik Privat, pér
Portin e Triport, Vloré . Fletore Zyrtare Nr.27, daté 19.02.2021. Népérmjet késaj VKM-je Késhilli i Ministrave ka
iniciuar népérmjet caktimit té Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé procedurén e njé koncesioni/ Partneritet Publik
Privat. Ky vendim éshté né kundérshtim me parashikimet e vendimit nr.9 té& Komisionit Rregullator, neni 3 pika 4.

264 Fagja zyrtare e Ministrisé sé Kulturés né Facebook - Ripostim i njé fotoje té publikuar nga ministrja Elva Margariti,
ku béhet krahasimi i spektatoréve gé kané ndjekur aktivitetet dhe shfagjet e organizuara nga Ky institucion gjaté
geverisjes Berisha dhe gjaté geverisjes Rama. Pérpos késaj né fagen e késaj ministrie gjendet i publikuar aktiviteti i
hapjes sé fushatés elektorale té Partisé Socialiste dhe foto e kopertinés éshté ajo e fushatés elektorale té partisé
Socialiste.

Fagja zyrtare e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né Facebook — Publikim i aktivitetit t¢ organizuar nga Partia
Socialiste né datén 15 mars 2021 pér prezantimin “Rruga drejt 25 prillit - PAGAT, TAKSAT dhe BIZNESI né Planin e
Veprimit 2021-2025.
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http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2020/12/Kodi-Zgjedhor-2020_perditesuar_qpz.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2020/12/Vendim_Nr.009_201224_Rregullat-e-raportimit-te-veprimtarive-me-karakter-publik-te-cdo-lloj-institucioni-publik-e-me-kapital-shteteror-agjencive-enteve-shteterore-kategorite-e-veprimtarive-te-ndaluara-.-2.pdf
https://www.facebook.com/Ministria-e-Kultur%C3%ABs-1426548810890957/
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=2907823092763514&id=1426548810890957
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=2907823092763514&id=1426548810890957
https://www.facebook.com/MinistriaeFinancavedheEkonomise
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Problematikat e vérejtura gjaté monitorimit té fageve té internetit dhe llogarive zyrtare né Facebook
té 61 bashkive konsistojné né:
o Publikim né llogariné zyrtare té bashkisé, né Facebook té aktiviteteve té fushatés
elektorale t& partisé politike té cilés i pérket kryetari/ja®®®.
o Prani e sloganeve té pérdorura nga partité politike gjaté fushatés elektorale né
postimet rreth aktiviteteve té bashkisé, né faget pérkatése né Facebook?%,

Sa i pérket monitorimit té llogarive zyrtare né Facebook té 12 Prefekturave, u konstatuan postime
me pérmbajtje elektorale né dy prej tyre?’.

VI11.3. Zyrat Zgjedhore dhe materialet propagandistike

VII1.3.1. Zyrat zgjedhore

Né pérvojén e fushatave zgjedhore né vend, pér heré té paré né zgjedhjet e vitit 2017, subjekteve
zgjedhore iu ngarkua detyrimi®®® pér regjistrimin e zyrave zgjedhore prané njésive té geverisjes
vendore ku ishte vendosur zyra. Plotésimi ligjor lidhur me termin se ¢faré pérbén njé zyre zgjedhore
u pércaktua nga Udhézimi?®® i Komisionerit Shtetéror t& zgjedhjeve, sipas té cilit “Zyra zgjedhore”
jané mjediset/zyrat gé pérdoren nga subjektet zgjedhore apo kandidatét e tyre pér géllime té fushatés

265 Bashkia Belsh Ripostim i aktivitetit t& hapjes sé fushatés elektorale s¢ PS nga fagja zyrtare e Z. Taulant Balla.
Ripostim i aktivitetit t& prezantimit té programit té PS pér arsimin nga fagja zyrtare e Z. Taulant Balla);

Bashkia Kukés Publikim i aktivitetit t&¢ FRESSH Kukés, publikim i aktivitetit elektoral t¢ PS né Kukés, publikim i
aktivitetit elektoral té PS pér prezantimin e kandidatéve pér deputeté té zonés ;

Bashkia Librazhd Ripostim i aktivitetit hapés sé fushatés elektorale sé PS nga fagja zyrtare e kryeministrit, ripostim i
aktivitetit elektoral té deputetit socialist té zonés, Taulant Balla, ripostim i aktiviteteve elektorale té PS nga fagja zyrtare
e kryeministrit; Bashkia Pérrenjas Ripostim i aktivitetit té prezantimit t& programit elektoral té PS, nga fagja zyrtare e
Taulant Ballés, postim i aktiviteteve té prezantimit té programit té PS;

Bashkia Shijak Ripostim i aktiviteteve té prezantimit té programit elektoral té€ PS, nga fagja zyrtare e Elton Arbanés;
Bashkia Tropojé Ripostim i aktivitetit elektoral té kandidatit pér deputet né kété zong, Petrit Malaj, nga fagja e tij
zyrtare;

266 N& postimet né faget Facebook té Bashkisé Berat, Bashkisé Cérrik, Bashkisé Durrés, Bashkisé Elbasan, Bashkisé
Gramsh, Bashkisé Kaméz, Bashkisé Kurbin, Bashkisé Mat, Bashkisé Memaliaj, ka prani té sloganeve té pérdorur nga
PS né fushatén elektorale si: “Ska kohé pér pushim”, “Shqipéria e ardhmja joné”, “Pér qytetin qé duam”, “Puné jo
gjumé”. Né postimet né fagen Facebook té HYPERLINK "https://www.facebook.com/bashkiashkodres"”Bashkisé
Shkodér, ka prani té sloganit té pérdorur nga PD “Bashké fitojmé té gjithé”.

267 Né postimet né Facebook té Prefekturés sé Qarkut Gjirokastér ka prani té sloganeve té pérdorur nga PS né fushatén
elektorale si: Mandati i treté i takon PS-sé, por nuk éshté thjesht pér PS-né. I takon Shqipéris€ q€ duam! S’ka kohé pér
té humbur, s’ka kohé pér pushim!

Né postimet né Facebook té Prefekturés sé Qarkut Durrés prani té sloganeve té pérdorur nga PS né fushatén elektorale
si: “Ska kohé pér pushim”, “Shqipéria e ardhmja joné” .

Né postimet né Facebook té Prefekturés sé Qarkut Elbasan ka prani té sloganeve té pérdorur nga PS né fushatén
elektorale si: “Ska kohé pér pushim”, “Puné jo gjumé”.

Né postimet né Facebook té Prefekturés sé Qarkut VIoré ka prani té sloganeve té pérdorur nga PS né fushatén elektorale
si: “Ska kohé pér pushim”, “Shqipéria e ardhmja joné”.

28dhézimi nr. 1 daté 31.05.2017 “Pér pérdorimin e materialeve propagandistike dhe vendet pér afishimin e tyre gjaté
fushatés zgjedhore” Neni 2 pika 3 “Subjekti zgjedhor é&shté i detyruar gé brenda 5 ditéve nga hyrja né fugi e kétij
udhézimi té njoftojé me shkrim Kryetarin e Bashkisé pérkatése, adresat e sakta té zyrave elektorale”.

29 Udhézimi nr.6 daté 23.03.2021 “Pér pérdorimin e materialeve propagandistike e edukuese dhe rregullat pér
afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore” .
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https://www.facebook.com/bashkiabelsh2015
https://fb.watch/4sxLBFF9EP/
https://fb.watch/4sx_M2z1eD/
https://fb.watch/4sy3isjaKX/
https://fb.watch/4sy3isjaKX/
https://fb.watch/4syle0eHlb/
https://fb.watch/4syJJ_XE18/
https://www.facebook.com/Bashkia-Shijak-107332337629684
https://www.facebook.com/Bashkia-Tropoj%C3%AB-109781783945317
https://www.facebook.com/BashkiaBerat
https://www.facebook.com/CerrikMunicipality
https://fb.watch/4sA0oUMEln/
https://www.facebook.com/elbasanbashkia
https://www.facebook.com/bashkiagramsh
https://www.facebook.com/bashkiagramsh
https://www.facebook.com/Bashkia-Kamez-108419860536646
https://www.facebook.com/Bashkia-Kurbin-115227253194699
https://www.facebook.com/BashkiaMat
https://www.facebook.com/bashkiamemaliaj1
https://www.facebook.com/prefektiqarkutgjirokaster
https://www.facebook.com/Prefektura-Durr%C3%ABs-1419639314981810
https://www.facebook.com/Prefekti-i-Qarkut-Elbasan-111557903854696
https://www.facebook.com/prefektiiqarkutvlore2018
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Udhezim-nr.-06_-210323_materialetpropagandistike_.pdf
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zgjedhore. Udhézimi ngarkon gjithashtu edhe detyrimin?® e subjekteve pér njoftimin e kryetarit té
Bashkisé né territorin e té cilés do té hapet zyra zgjedhore, dhe vendet ku ndalohet hapja e tyre.

Procesi i hapjes sé njé zyre zgjedhore, implikon pérpos elementeve té tjera, edhe detyrimin e
njoftimin zyrtar té Bashkisé né zonén e té cilés do té hapet zyra. Nga komunikimi i vézhguesve té
KRIIK né té gjitha bashkité e vendit, rezulton se vetém 3 subjekte?’, nga 10 té evidentuara gé kané
hapur zyra zgjedhore, kané njoftuar né vetém nénté bashki?’? pér hapjen e kétyre zyrave.

Vézhguesit e angazhuar nga KRIIK, té fokusuar ndér té tjera edhe né monitorimin e zyrave
zgjedhore, kané konstatuar deri né datén 28 mars 2021, njé numér prej 392 zyrash zgjedhore, té
vendosura né 45 bashki?’3, dhe gé i pérkasin 10 subjekteve zgjedhore?’*. Né renditje subjekti me
numrin mé té larté té zyrave zgjedhore té identifikuara éshté Partia Demokratike, me 175 té tilla,
duke u ndjekur nga Partia Socialiste me 135 dhe Lévizja Socialiste pér Integrim me 52.

VI11.3.2. Materialet propagandistike

Nga 61 bashkité né vend rezulton se sé paku 1627 prej tyre nuk e kané marré ende vendimin pér
vendin e afishimit t&¢ materialeve propagandistike té fushatés zgjedhore. 12276 bashki nuk iu kané
kthyer njé pérgjigje vézhguesve té KRIIK, pavarésisht paragitjes sé kérkesés zyrtare pér té marré njé
informacion té tillé, ndérsa 33 bashkité?’’ e tjera kané marré njé vendim lidhur me vendet e
afishimit té materialeve propagandistike gjaté fushatés zgjedhore.

210 po aty, neni 5 “Zyrat Zgjedhore” pika 2 “Subjekti zgjedhor njofton me shkrim Kryetarin e Bashkisé pérkatése dhe vé
né dijeni KQZ-né pér hapjen e zyrave zgjedhore dhe pér adresat e sakta té tyre, jo mé voné se 35 dité para datés sé
zgjedhjeve.”

271 partia Socialiste, Partia Demokratike dhe Partia Lévizja Socialiste pér Integrim.

272 Bashkia Delving, Bashkia Dropull, Bashkia Elbasan, Bashkia Krujé, Bashkia Libohové, Bashkia Mat, Bashkia
Kashar, Bashkia Peqin dhe Bashkia Pérrenjas.

273 Tirang, 97; Fier, 50; Vlorg, 33; Shkodér, 30; Elbasan, 16; Berat, 13; Lezhg, 12; Patos, 11; Gjirokastér, 8; Kaméz, 8;
Korgcé, 8; Durrés, 7; Kurbin, 7; Sarandg, 7; Krujé, 6; Kukés, 5; Vau i Dejés, 5; Vorg, 5; Divjaké, 4; Gramsh, 4; Kavaje,
4; Kugové, 4; Librazhd, 4; Peqin, 4; Pogradec, 4; Shijak, 4; Lushnjé, 3; Poli¢can, 3; Puké, 3; Rrogozhing, 3; Belsh, 2;
Cérrik, 2; Mallakastér, 2; Mirdité, 2; Skrapar, 2; Bulgizé, 1; Devoll, 1; Finig, 1; Himaré, 1; Memaliaj, 1; Pérmet, 1;
Prrenjas, 1; Roskovec, 1; Selenicé, 1; Tepelené, 1.

274 partia Demokratike, 175; Partia Socialiste, 135; Lévizja Socialiste pér Integrim, 52; Partia Drejtési Integrim dhe
Unitet, 14; Partia Socialdemokrate, 10; Partia Bindja Demokratike, 2; Partia Demokristiane, 1; Fryma e Re
Demokratike, 1; Partia Lévizja pér Ndryshim, 1; Partia Republikane, 1.

275 Bashkia Bulgizé, Bashkia Gjirokastér, Bashkia Kolonjé, Bashkia Lezhé, Bashkia Has, Bashkia Divjaké, Bashkia
Fushé-Arréz, Bashkia Himaré, Bashkia Korcé, Bashkia Kugové, Bashkia Librazhd, Bashkia Polican, Bashkia
Rrogozhiné, Bashkia Shkodér, Bashkia Skrapar, Bashkia VIoré.

218K éto bashki nuk kemi ende njé informacion té sakté: Bashkia Durrés, Bashkia Tropojé, Bashkia Belsh, Bashkia
Cérrik, Bashkia Fier, Bashkia Kaméz, Bashkia Lushnjé, Bashkia Shijak, Bashkia Pogradec, Bashkia Voré, Bashkia
Malig, Bashkia Tirané.

217 Bashkia Memaliaj, Bashkia Selenicé, Bashkia Tepelené, Bashkia Malési e Madhe, Bashkia Patos, Bashkia Elbasan,
Bashkia Pérmet, Bashkia Delving, Bashkia Finig, Bashkia Konispol, Bashkia Gramsh, Bashkia Kélcyré, Bashkia
Libohové, Bashkia Mallakastér, Bashkia Devoll, Bashkia Kukés, Bashkia Krujé, Bashkia Sarandé, Bashkia Puké,
Bashkia Vau i Dejés, Bashkia Mirdité, Bashkia Mat, Bashkia Ura Vajgurore, Bashkia Pérrenjas, Bashkia Dropull,
Bashkia Roskovec, Bashkia Pegin, Bashkia Kurbin, Bashkia Dibér, Bashkia Klos, Bashkia Pustec, Bashkia Kavajé,
Bashkia Berat.
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Por, pavarésisht pérmbushjes sé detyrimit té diktuar nga Kodi Zgjedhor prej kétyre té fundit,
rezulton té jeté njé detyré e realizuar né ményré jo té ploté nga disa prej tyre. Konkretisht 21278
bashki nuk e kané publikuar né fagen e tyre zyrtare té internetit kété vendim, ndérsa 3 vendime?’® té
tre bashkive rezultojné té jené jashté afatit.

278Bashkia Tepelené, Bashkia Patos, Bashkia Delving, Bashkia Finiq, Bashkia Kélcyré, Bashkia Mallakastér, Bashkia
Mat, Bashkia Pustec, Bashkia Bulgizé, Bashkia Gramsh, Bashkia Kavajé, Bashkia Krujé, Bashki Kukés, Bashkia
Kurbin, Bashkia Lezhé, Bashkia Mirdité, Bashkia Pérrenjas, Bashkia Sarandé, Bashkia Divjaké, Bashkia Kolonjé,
Bashkia Peqin.

279 Bashkia Roskovec, Bashkia Dropull dhe Bashkia Klos.
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IX. FINANCIMI | FUSHATES ZGJEDHORE

Né térésiné e ndryshimeve ligjore té realizuara, ndryshimet e 19 dispozitave adresojné specifikisht
rregullimin e veprimtarisé financiare té subjekteve zgjedhore?®.

Ké&to ndryshime prekin spektrin e gjeré mbi tagrat e kontrollorit, ndalimeve, penaliteteve, si edhe né
raport me transparencén. Ndryshimet nuk adresojné mekanizma té reja transparence né térési apo
pérgjaté fushatés zgjedhore.

Fillimisht pérmbledhtazi mund té listohen kéto risi té sjella nga amendimet e kryera nga legjislatori:

Monitorimi i veprimtarive elektorale té subjekteve zgjedhore do té kryhet i pjesshém?®;
Subjekteve i kérkohet ruajtja e dokumentacionit té ploté financiar pér njé afat kohor?®?;
Pohimi i qgarté i lejimit t€ té tretéve té denoncimit té fakteve rreth veprimeve té
jashtéligjshme té kryera nga subjektet zgjedhore?®3;

Réndimi i penaliteteve pér subjektet zgjedhore né rast mosbashképunimi me auditin
kontabél té caktuar nga KQZ;

Ulja e kufirit maksimal té shpenzimeve té subjekteve zgjedhore?®*:;

Pérfshirja né raportim dhe né kontrollin e veprimtarisé financiare té subjekteve zgjedhore
edhe té kandidatéve né listat shuméemeérore;

Detyrimi i kandidatéve né listat shuméemérore té hapjes sé llogarive bankare pér marrjen
e donacioneve mbi 50 mijé lek&?8;

Ulja e pragut pér donacionet gé duhet té kryhen népérmijet llogarisé bankare2e®;

Né rezultante té sé térés, pérpos amendimeve pozitive té sipérpérmendura, ¢éshtje madhore té
kontrollit té veprimtarisé financiare mbetén pa u adresuar. Kétu pérmenden si té paadresuara

céshtjet si:

Lejimi i veprimtarisé financiare dhe veprimtarité nga té tretét né favor té subjekteve
zgjedhore apo e ashtuquajtura fushaté hije;

Shpenzimet me géllim elektoral té kryera para apo pas periudhés zgjedhore vazhdojné té
kené njé regjim kontrolli té ndryshém;

Nuk kérkohet deklarimi i shpenzimeve té subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve pérgjaté
fushatés zgjedhore;

Kontrolli dhe verifikimi ndaj kuotizacioneve té mbledhura nga subjektet zgjedhore;
Ndérveprimi me autoritetet tatimore pér kontrollin e veprimtarisé financiare té subjekteve
zgjedhore.

Né konsideratén e KRIIK ndryshimet e ndérmarra né rezultante nuk kané sjellé njé ndryshim cilésor
té mekanizmit. Mekanizmi do té vazhdojé té mbarté problematikat kryesore dhe KQZ do té vuajé
nga njé numér i kufizuar instrumentesh ligjoré. Megjithaté vullneti dhe vendimmarrja e institucionit

280 Nenet 3, 20, 78, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 92/1, 92/1, 92/3, 92/4, 92/5, 92/6, 92/7, 173, 180.
281 Neni 92/4, Monitorimi i fushatés zgjedhore.

282 Neni 92/3, Deklarimi dhe publikimi.

283 Neni 123/3, Pjesémarrja e publikut né denoncimin e fakteve.

284 Neni 173, Sanksionet né lidhje me financimin e fushatés.

285 Neni 92/2, pika 2, i ndryshuar.

286 Neni 92/2, pika 3, i ndryshuar.
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mbetet njé mundési pér té hedhur hapa para né kontrollin e veprimtarisé financiare té subjekteve
zgjedhore.

Kuadri ligjor pércakton si burime té ligjshme té financimit pér fushatén zgjedhore fondet e dhéna
paradhénie nga Buxheti i Shtetit pér partité politike té regjistruara si subjekte zgjedhore; té ardhurat
e veté subjektit zgjedhor té krijuara sipas ligjit; dhuratat pér subjektin zgjedhor dhe kandidatét e tij,
né vleré monetare, natyré ose shérbime té dhéna, dhe huat ose kredité e marra nga partité politike
ose kandidatét e tyre sipas ligjit.

Modalitetet e aktmarréveshjes sé bashképunimit, ndérmjet KQZ dhe partisé politike gé pérfiton
fonde nga Buxheti i Shtetit u pércaktuan nga KQZ-ja me udhézim?’. Konkretisht partia politike gé
pérfiton fonde nga Buxheti i Shtetit dhe KQZ-ja, para shpérndarjes sé fondit, nénshkruajné
aktmarréveshje, né té cilén pércaktohet se partia politike pranon fondin e dhéné, se do ta pérdoré até
né zbatim té té gjitha kushteve dhe detyrimeve té pércaktuara né kété ligj, pranon monitorimin e
shpenzimeve té kryera prej subjektit dhe kandidatéve té tij, si dhe angazhohet té respektojé té gjitha
ndalimet gé pércaktohen me ligj.

Subjektet zgjedhore qé kané marré mbi 1% té votave né shkallé vendi né zgjedhjet paraardhése té té
njéjtit lloj pérfitojné fonde paradhénie nga buxheti i shtetit, né proporcion me numrin e votave té
marra. Kéto fonde rikthehen nése partia nuk i shpenzon ato. Partité té cilat nuk pérfitojné fonde
paradhénie, por gé marrin mé tepér se 1% té votave né rang vendi, pérfitojné fonde pas zgjedhjeve,
né proporcion me numrin e votave té marra.

Fondi i véné né dispozicion nga buxheti i shtetit pér zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2021, referuar
Kodit Zgjedhor éshté 2 heré mé i madh se fondi i alokuar pér zgjedhjet e pérgjithshme té vitit
2017288, cka sipas pérllogaritjeve konkludoi né shumén 130,000,000 leké. Gjithashtu, referencé pér
pérllogaritjen e shumés pér kéto zgjedhje nuk jané marré vetém rezultatet e zgjedhjeve pararendése
té té njéjtit loj, por rezultatet e zgjedhjeve té viteve 2015, 2017 dhe 2019 %, duke konsideruar ato
parti qé kané arritur t€ marrin jo mé pak se 1% té votave né shkallé vendi. Sipas vendimmarrjes sé
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, vetém 10 parti politike?®®, nga 27 té tilla?®* té cilat garojné si
pjesé e koalicioneve apo mé vete, pérfituan fonde nga buxheti i shtetit, sipas pérllogaritjeve té
sipérpérmendura. 63% e té fondit total éshté shpérndaré né vetém 3 parti politike?®?, 37% e tij né
shtaté té tjera.

Subjektet zgjedhore dhe kandidatét mund té pranojné dhurime private vetém nga persona fiziké dhe
juridiké vendas. Kufizimet né lidhje me dhurimet private pérfshijné ndalimin e pranimit té
dhurimeve nga njé person juridik apo ¢do aksionar i tij i cili ka pérfituar fonde publike, kontrata

287 Udhézimi nr. 3, daté 16.02.2021 “Pér miratimin e aktmarréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve dhe partisé politike qé pérfiton fondet nga buxheti i shtetit dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve”
288 Fondi i alokuar nga Buxheti i shtetit pér zgjedhijet e vitit 2017 ishte 65,000,000 leké.

289 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé neni 180 “Dispozité tranzitore pér financimin nga buxheti “ pika 4

2% Partia Socialiste e Shqipérisé 55,826,750 leké, Partia Demokratike 33,318,149 leké, Partia Republikane 3,926,232
leké, Partia Lévizja pér Zhvillim Kombétar 1,434,012 leké, Partia Lévizja Socialiste pér Integrim 18,975,182 lekg,
Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet 5,552,885 leké, Partia Fryma e Re Demokratike 2,188,832 leké, Partia
Demokristiane 1,479,742 leké, Partia Social Demokrate 1,629,360 leké , Partia Bindja Demokratike 1,485,550 leké.

291 partité e tjera jané parti té cilat kané marré pjesé né zgjedhjet 2015-2017-2019 por né 2015 dhe 2017 nuk kané
plotésuar kriterin e 1%.

292 partia Socialiste 25,8%, Partia Demokratike 20,4 % dhe Lévizja Socialiste pér Integrim aférsisht 16,7%.
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publike apo koncesione né 3 vitet e fundit me vleré mbi 10 milioné leké; ushtron veprimtari né
fushén e medias; ka gené partner me fonde publike né projekte té ndryshme; apo ka detyrime
monetare ndaj Buxhetit té Shtetit ose ndaj ¢do institucioni publik. Personat fiziké ose personat
juridiké, gé i kané béré dhurime njé subjekti zgjedhor apo kandidatéve té tij né zgjedhje, nuk mund
té pérfitojné pér periudhén deri 3 vjet pas datés sé zgjedhjeve kontrata publike, kontrata té
partneritetit publik privat ose né ¢do ményré tjetér fonde me vlerén totale gé tejkalon shumén prej
10 milioné lekésh.

Kodi Zgjedhor pércakton detyrimin e subjekteve zgjedhore pér té béré publike dhe té sigurojé akses
té ploté e té pandérpreré té té tretéve né bazén e té dhénave, ku subjekti zgjedhor regjistron
dhurimet, huat ose kredité e pérfituara nga veté subjekti dhe kandidatét e tij pér shumat mbi 50.000
mijé lek&?®, por specifikimet se si konkretisht ky akses béhet i mundur dhe si konfigurohet baza e té
dhénave mungojné, duke e béré kété detyrim té pazbatueshém, deri né kété moment.

Kodi Zgjedhor?®* dhe udhézimi®® i KQZ kang té pércaktuar ndér kriteret e tjera té nevojshme pér
regjistrimin, edhe detyrimin e hapjes sé njé numri té posagém llogarie bankare. Té gjitha subjektet
zgjedhore té regjistruara nga KQZ pér zgjedhjet e datés 25 prill 2021, kané hapur numér llogarie té
posacme bankare, e cila éshté publikuar né fagen e internetit t¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve®®. Kéto t& dhéna, ndonése duhet té plotésoheshin edhe nga kandidatét té cilét
planifikojné té pranojné dhurime mbi 50,000 leké?®’, nuk evidentohet asnjé publikim lidhur me
llogarité e tyre bankare.

Né funksion té kontrollit té financave té fushatés, KQZ miratoi udhézimin®® pér kriteret e
pérzgjedhjes, procedurén dhe emérimin e monitoruesve, objektin e monitorimit, periudhén e
monitorimit, pércaktimin e subjektit/ve t& monitorimit, zonén gjeografike ku shtrihet monitorimi si
dhe raportimin e monitorimit né ményré té pavarur, té paanshme, dhe transparente. Cdo monitorues
nénshkruan formularin e miratuar?®® nga Komisioneri, pér mungesén e konfliktit té interesit, dhe
vetédeklarimit e gjendjes gjyqésore.

KQZ eméroi 64 eksperté monitorues né 12 garge té vendit. Rezultojné té publikuara né fagen e
internetit t&¢ KQZ-sé 63 raporte monitorimi, té cilat né térési pérfshijné njé periudhé nga data 1 deri
né 15 mars 2021. Nga kéqgyrja e raporteve evidentohet se 6 bashki*® dhe 5 subjekte zgjedhore®’!
nuk jané monitoruar né kété periudhé, dhe nuk jané té pérfshiré né asnjé prej raporteve té
monitorimit.

293 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé Neni 92/1, pika 5 e Kodit Zgjedhor.

2% Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé Neni 92/2 pika 2

2% Udhézim nr. 01, daté 23.12.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér depozitimin e verifikimin e dokumentacionit té
kandidimit, afatet pér publikimin e listave t& kandidatéve dhe miratimin e modeleve té kandidimit” .

2% T¢ dhénat e llogarive bankare té subjekteve zgjedhore.

297 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé Neni 92/2 pika 3

2% Udhézim nr. 1 daté 2.02.2021 “Pér caktimin e kritereve pér pérzgjedhjen e monitoruesve, procedurén, emérimin dhe
objektin e monitorimit”.

299 Urdheér nr. 89 daté 05.02.2021 “Pér miratimin e formularéve tip té vetédeklarimit pér monitoruesit”.

300 Bashkia Pérmet, Bashkia Sarandé, Bashkia Selenicé, Bashkia Shijak, Bashkia Himaré, Bashkia Librazhd, Bashkia
Fushé-Arréz.

301 Partia Lévizja pér Ndryshim, Partia Lévizja Demokratike Shqiptare, Partia Bindja Demokratike, Partia Aleanca
Demokracia e Re, Partia Balli Kombétar.
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Evidentohet se monitoruesit kané evidentuar né térésiné e gjithé raporteve dy probleme gé pérbéjné
shkelje té ligjit>®2.

302 Raporti i monitorueses A.S : Né Bashkiné Durrés Partia Demokratike dhe partia Lévizja Socialiste pér Integrim kané
hapur mé shumé se njé zyré zgjedhore pér lagje.

Raporti i monitoruesit N.D: Partia Lévizja Socialiste pér Integrim nuk ka pérfshiré né materialet propagandistike té
fushatés shprehjen “prodhuar nén pérgjegjésiné ligjore té... ... ”
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X. MEDIA

Media né Shqipéri karakterizohet nga njé numér i larté i operatoréve mediatiké, si ato tradicionale
ashtu edhe mediat e reja online. Mediat tradicionale jané ato mé té konsoliduara né vend dhe pér
shkak té pandemisé dhe kufizimeve pér grumbullime masive té personave, roli i medias né pércimin
e informacionit pérgjaté késaj periudhe parazgjedhore né Shqipéri éshté edhe mé i réndésishém.

Pérgjaté fushatave zgjedhore, mediat audiovizive kané detyrime ligjore3®® | té cilat i detyrojné té
jené té balancuara né pasgyrimin e subjekteve zgjedhore. Mediat e tjera, si ato té shkruara dhe
online, nuk e kané kété detyrim, megjithaté pérmbajtja e tyre duhet té jene né pérputhje me Kodin e
Etikés t& Gazetarisé®®,

Mungesa e njé pavarésie financiare si dhe mos rregullimi me ligj i profesionit té gazetarit, ka béré
gé media té jeté shpesh pre e presioneve politike dhe sulmeve te tyre, duke i akuzuar ato pér anési
ndaj njé force politike.

Vihet re se media mori formén e vetém njé platforme pasgyruese dhe pak ose aspak investigative,
duke funksionuar pérgjithésisht, mbi transmetimin e materialeve té gatshme. E gjendur né kéto
kushte media e ka humbur rolin e saj si “watch dog” si njé mjet i verifikimit t¢ gendrave té
pushtetit dhe duke monitoruar né ményré té vazhdueshme autoritetet geveritare dhe organizatat,
institucionet dhe bizneset3%,

X.1. Sulmet ndaj mediave

Kushtetuta e Shqipérisé garanton né Nenin 22 dhe Nenin 23 liriné e shprehjes, pérfshiré liriné e
shtypit, radios, dhe televizionit dhe ky parim i té drejtave dhe lirive vetjake éshté baza e mbrojtés sé
medias né Shqipéri®®. Megjithaté e ndodhur mes presioneve politike dhe problemeve té saj té
brendshme, ajo ka gené shpesh pre e sulmeve gé kané marré karakter politik.

303 Kodi Zgjedhor Neni 80 Fushata zgjedhore e subjekteve zgjedhore né radiotelevizionin publik (ndryshuar me ligjin
nr.74/2012, daté 19.7.2012),

Neni 81 Edicionet informative té radiotelevizionit publik (ndryshuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012), Neni 82
Minutazh falas pér KQZ-né,

Neni 83 Orari i transmetimeve,

Neni 84 Fushata zgjedhore né radiot dhe televizionet private (ndryshuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012, shtuar
shkronja “d” e pikés 2, ndryshuar akronimi dhe ndryshuar afati né pikén 10 me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020),
Neni 84/1 Mbulimi i fushatés zgjedhore né zgjedhjet vendore (shtuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012), Neni 85
Monitorimi i fushatés zgjedhore né media (ndryshuar fjalia e paré e pikés 1 dhe shfugizuar pika 5, me ligjin nr.74/2012,
daté 19.07.2012, ndryshuar me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020)

304 Kodi mé i fundit i etikés éshté hartuar mé 2018 nga Instituti Shqiptar i Medias (ISHM) me mbéshtetjen e Projektit
pér Riforcimin e Ekspertizés Juridike né Liriné e Shprehjes dhe té Medias né Evropén Juglindore (JUFREX) — njé
iniciativé e pérbashkét e udhéhequr nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés (shih Kodi i Etikes sé Gazetarit)

305 Né raportin pér vitin 2020 Freedom House do té jepte dy, nga katér piké, pyetjes “A jané té liré dhe té pavarura
medias” duke evidentuar si shqetésim se gazetarét kané pak siguri né puné dhe mbeten subjekt i proceseve gjygésore,
frikésimeve dhe sulmeve té herépashershme fizike nga ata qé pérballen me vézhgimin e mediave dhe media e shkruar ka
vazhduar té pérjetojé rénie té té ardhurave, gjé gé ka ulur pagat e gazetaréve.

306 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé Neni 22 dhe Neni 23
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Sipas tyre, media éshté atashuar si palé prané njérés apo tjetrés parti politike, duke e konsideruar até
né shérbim té tyre3%’, ndérsa akuza jané hedhur edhe mbi objektivitetin dhe vértetésiné e lajmeve gé
ajo transmeton3°8,

Sulmet nga Kryeministrit Edi Rama mbi pérmbajtjen gé prodhon media né Shqipéri kané gené té
vazhdueshme, duke e cil€suar até ndér vitet e geverisjes sé€ tij “kazan mediatik”, g€ mbron interesat
personale t& pronaréve té tyre3%. Njé situaté e tille, pérvecse mund ta detyrojé median gé té
pozicionohet politikisht, krijon edhe njé klimé mosbesimi tek gytetarét qé ndjekin kéto media, kur
akuzat ndaj tyre vijné nga Kreu i Qeveriseé.

Rasti i RTV Ora dhe konflikteve té vazhdueshme me Kryetarin e Bashkisé Erion Veliaj®?, pér
shkak té géndrimit kritik ndaj kétij té fundit né kronikat e transmetuara pér té€, u shogérua me akuza
té kreut te bashkisé sé Tiranés, ndaj pronarit té kétij operatori mediatik. Té tilla akuza Erion Veliaj
do t’i ripérsériste edhe né€ prag t€ fushatés, né takimet me banorét e qytetaréve té Tiranés apo studiot
televizive, duke deklaruar se trafikanté droge, jané pronaré mediash3!2.

Por pavarésisht konflikteve mes pronaréve té mediave dhe zyrtaréve té larté dhe akuzave té tyre té
ndérsjella, ajo qé mbetet e papranueshme éshté cenimi i integritetit t€ gazetarit né vetvete,
vecanérisht nga organet shtetérore, ndérkohé qé ai éshté duke pérmbushur detyrén dhe misionin e tij
pér té informuar. Rasti i arrestimit dhe dhunimit nga policia, né protestat e Dhjetorit 2020 pér
vrasjen e njé té riu nga forcat policore, té dy gazetaréve, ndérkohé gé filmonin protestat, tregoi
pozicionin delikat né té cilat ndodhet ky profesion, dhe konsideratat reciproke nga efektivé zbatues
té ligjit.

Kéto akte té abuzimit me pushtetin, ngrené shgetésime té médha pér garantimin e fjalés sé liré dhe
té sé drejtés s€ gazetarit pér t’u informuar, pérpunuar dhe pércjellé informacion, veganérisht pérgjaté
fushatés zgjedhore3*2,

307 Konference pér shtyp 10 mars 2021 Presidenti Ilir Meta "....pronarét e mediave jané nén presion pér t’ju nénshtruar
regjimit”.

308 Konferencé pér shtyp 2 Mars 2021 Kryeministri Edi Rama “E filluam me njé shpifje e mbaruam me njé
shpifje...Kush ka veshé té té& dégjojé, kush ka sy té shikojé, dhe pastaj kush nuk do le té shikojé Syrin, Faxin,
Shijakun...shyqyr gé ju kemi se i jepni lezet gjithé késaj telekomedie lajmesh té rreme”

309 Né njé postim né Twiter Kryeministri Rama deklaroi “Imagjinoni pér njé moment sikur fémijéve t'u mésonim se
shpifjet, sharjet, hileté e génjeshtrat, jané mijete jo vetém té lejueshme, po edhe té nevojshme pér té mundur njé
kundérshtar! Sot kéto mjete po u tregtohen pérdité shqiptaréve nga humbésit politiké dhe kazanét mediatiké”

310 Né maj té vitit 2020, media raportoi se Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, kérkoi mbylljen e RTV Ora s pér shkelje
té rregullave anti-covid, pas dy gjobave té véna mé paré. Drejtori i informacionit té kétij televizioni e konsideroi kété ai
njé vendim pér té mbyllur fjalén e liré. Reagime pati edhe nga Presidenti i Republikés, lideri i opozités Lulzim Basha
dhe aktoré té té tjeré mediatik, gé e cilésuan kété vendim si shumé shqgetésues.

Megjithaté AMA né njé njoftim pér mediat né até kohé deklaroi se nuk kishte asnjé urdhér pér mbylljen e televizionit,
por vetém njé térhegje vémendje, pér zbatimin e rregullave.

Ky televizion do té gjendej sérish i pérshiré né debate politike pasi né Gusht t& 2020, SPAK do té kérkonte sekuestrimin
e pasurive té pronarit té kétij TV, Ylli Ndroqi, pas dyshimeve né pérfshirjen e tij né trafik ndérkombétar droge. Edhe
késaj heré sulmi u konsiderua politik, nga pérfagésues té kétij televizionit.

811 Gjaté njé interviste televizive né s 24 Erion Veliaj deklaroi .. Eshté shumé shqetésuese, trafikanté droge qé jané
pronaré televizionesh gé kané ndérruar emra. Kjo éshté me prové, jo me té dégjua...r”

312 Keshilli i Evropés népérmijet njé deklarate dénoi aktet e policisé, kundrejt dy gazetaréve té arrestuar né protestat e
Néntorit té vitit 2020, pas vrasjes sé njé té riu nga njé efektiv policie, ndérsa kérkoi njé hetim t€ métejshém té ngjarjeve.
Pérgjigja e nga autoritet shqiptare drejt kérkesés sé KE-sé justifikonte veprimet e Policisé si pasojé e mungesés sé
mjeteve té identifikimit nga té dy gazetarét, ndérsa mohoi dhunén e ushtruar ndaj tyre. Por Policia e Shtetit, pavarésisht
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Akoma mé shgetésues mbetet fakti, kur media dhe pérfagésuesit e saj cénohen direkt né integritetin
e tyre nga zyrtaré té larté, duke sjellé tensionim artificial té klimés dhe ngritjen e piképyetjeve pér
raportet gé ka shteti, partité politike apo piramida e militantéve dhe mbéshtetésve té tyre me median
dhe gazetarét. Rreth njé muaj para fillimit t¢ fushatés Kryeministri u pérfshi né njé debat me
gazetaren e Fax News dhe i kérkoi asaj vendosjen e maskés mbrojtése, duke e prekur fizikisht dhe
shtyré até gé té largohej nga vendi ku po mbahej deklarata pér shtyp3t3,

Intensiteti i kétij reagimi, apo dhe i reagimeve té tjera té karakterit intimidues, sidomos kur ai vjen
nga njé zyrtar i larté i politikés, pavarésisht géllimit té tij, nuk i shérben, sé pari getésimit klimés
politike dhe shogérore né vend. Sé dyti, né prag té fushatés ai nxit vetém aludime té pozicioneve té
medias si krahé apo palé té partive politike. Ndérkohé gé detyra e medias, por edhe e drejta e saj
kushtetuese, éshté té marré dhe té pércjellé informacion tek qytetari.

X.2. Mediat Audiovizive.

Autoriteti i Medias Audiovizive, éshté organi kompetent gé rregullon mediat audiovizive, né bazé té
ligjit pér mediat audiovizive dhe gé parashikon parimet themelore qé pérbéjné bazén e zhvillimit té
veprimtarisé audiovizive. Ky organ duhet té garantojé konkurrencén e ndershme si dhe respektimin
e ligjeve dhe vendimeve t& marra ndaj subjekteve audiovizive®,

Né Shqipéri operojné 52 media audiovizive , nga té cilat njé publike (RTSH), tre kombétare ("Top
Channel", "TV Klan", "Vizion +") dhe 46 media lokale®*>. AMA nisi rreth dy vjet mé paré procesin
e digjitalizimit té transmetimeve vizive, né gati gjithé vendin, ndérsa kané mbetur ende dy garge, ai
i Dibrés dhe i Kukésit, ku ky proces ende nuk éshté pérfunduar.

Me shfugizimin e grupit ad hoc té Bordit t& Monitorimit t&¢ Medias, gé ngrihej nga KQZ-ja, pér
monitorimin e hapésirés qé zéné aktorét dhe subjektet zgjedhore, si dhe reklamat politike, né kéto
media pérgjaté fushatés elektorale, kjo kompetencé tashmé i ka kaluar AMA-s.

késaj korrespodence me KE-n nuk doli né prononcim publik pér median shqiptare, pér t& sqaruar situatén, apo té
kérkonte ndjesé né rastin mé té miré pér kegkuptimin e krijuar sipas tyre me identifikimin e gazetaréve.

313 Gjaté njé prononcimi pér median né lidhje me vijimin e procesit té vaksinimit mé 13 Mars 2021, Kryeministri Rama,
i kérkoi gazetares sé Fax News, e cila nuk kishte t€ vendosur maskén mbrojtése, gé té largohej dhe té vendoste njé tillé.
Kérkesén e tij, né formé urdhérore, Kryeministri Rama e shogéroi edhe me kontakt fizik, duke e prekur gazetaren dhe
shtyré dorén e saj né shenjé largimi.

Gazetarja né fjalé reagoi, né njé deklaraté, pér veprimin e Kryeministrit duke deklaruar ”... Kryeministrit, me té drejté i
béri pérshtypje mungesa e maskés sime, (edhe pse pérdora shallin si barrieré mbrojtése) dhe pa té drejté mé shtyu né
formé urdhéruese pér té shkuar dhe pér t& marré maskén... uné me veprimin tim sot mund ti kem njé borxh shtetit pér
shkeljen e aktit administrativ pér mosmbajtjen e maskés, ndérsa kryeministri me veprimin e tij ka shumé borxhe pér té
larée.”

Ndérkohé gé éshté Unioni e Gazetareve né njé komunikim né Facebook deklaroi “Njé gjest i tillé prej Kryeministrit té
vendit pérbén né vetvete njé akt té dhunshém dhe aspak etik. ”

314 | IGJ Nr. 97/2013 PER Mediat Audiovizive né Republikén e Shqgipérisé. Ndryshuar me Ligjin nr. 22/2016 daté
10.3.2016 Ndryshuar me Vendimin nr. 56 daté 27.07.2016 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé dhe me
ligjin nr. 91/2017

315 Listé e publikuar né fagen zyrtare t¢ AMA-s
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Grupi i punés i ngritur nga AMA, do t& monitorojé 23 televizione, té pérzgjedhura nga Ofruesi i
Shérbimit Mediatik Audioviziv, ndér to até publik, ata kombétaré dhe televizionet mé té médha té
gargeve kryesore, né kohé reale, dhe pjesa tjetér e subjekteve audiovizive do té monitorohet, me
pérmbajtje té regjistruar. AMA do té publikojé njé raport té pérditshém pas fillimit zyrtarisht té
fushatés, né lidhje me kéto monitorime (cilésore dhe sasiore), raporte té cilat nuk do té kené nevojén
e miratimit té bordit, dhe mé pas ato do té pérmblidhen né raporte javore, té cilat do té kené nevojén
e miratimit té bordit t¢ AMA-s pér t’iu dérguar mé pas edhe KQZ-sé, pér verifikime. Né kété rast
AMA nuk do ka njé kompetencé vendimmarrése né rastet e shkeljeve té vérejtura, gjé gé do té behét
vetém nga KQZ-ja. Metodologjia e monitorimit té kétyre mediave u miratuar nga Komisioni
Rregullator, né daté 30 janar 20213, Kjo metodologji do té aplikohet njésoj edhe pér radiot publike
dhe kombétare gé operojné né vend.

Liria e shprehjes pérgjaté fushatés zgjedhore, mbulimi sipas kritereve pér njé raportim té
ekuilibruar, evidentimi i gjuhés sé urrejtjes dhe pérmbajtjes sé standardeve profesionale dhe aksesim
I barabarté i ndershém i kandidatéve apo subjekteve zgjedhore, do té jené pikat kryesore né
monitorim, né edicionet informative, talk-show-t ku té ftuar jané pérfagésues té subjekteve
zgjedhore, si dhe transmetimet live té partive politike dhe aktoréve té tyre.

Megjithaté, né fushatén parazgjedhore, u vu re se mediat ishin té tej mbushura me materiale té
karakterit elektoral. Partité politike, duke nisur shumé herét fushatén e tyre zgjedhore ishin prezenté
né media, sidomos né mediat me karakter informativ, pothuaj né njé pjesé té miré té dités. Tradita e
transmetimeve live u theksua edhe mé shumé, pér shkak té kufizimeve té pandemisé, né pamundési
té gazetaréve pér té gené té pranishém, duke e béré edhe mé té véshtiré filtrimin e pérmbajtjes.

Transmetimi i materialeve té pérgatitura nga zyrat e shtypit té subjekteve politike, té pérpunuara
sipas pérqgasjeve té tyre, ngre shqetésimet e objektivitet né dhénien e informacionit. Té tilla
transmetime live, té cilat merren direkt nga faget personale té Facebook té pérfagésuesve politiké,
apo té kronikave té pérpunuara té gatshme, té cilat kané karakter zgjedhor, por gé transmetohen
pérpara fillimit zyrtarisht té fushatés zgjedhore, nuk béhen pjesé e monitorimit t& mediave, nga
grupi i punés i AMA-s, duke i anashkaluar késhtu edhe ndéshkimeve té parashikuara né Kodin
Zgjedhor.

Mbetet shqetésues fakti se mediat audiovizive, duket se do té mbeten sérish pre e shtabeve
mediatike té partive politike, duke mos i servirur votuesit njé kéndvéshtrim kritik mbi to dhe duke u
shndérruar késhtu vetém né njé kanal té pércimit té materialeve propagandistike gé vijné nga kéto
parti.

X.3. Media e shkruar

Né Shqipéri botohen 11 gazeta té pérditshme me karakter gjeneralist®’. Rénia e numrit t& tyre si
dhe rénia e tirazheve, ka béré gé informimi pérmes tyre i aktualitetit né vend té mos jeté mé kryesor.
Megjithaté ndikimi i tyre mbetet ende domethénés né vend, duke i shtuar faktin se faget e para té
tyre, lexohen ¢do dité né emisionet e méngjesit né televizionet shqiptare, por né té njéjtén kohé, njé

316 VVendim pér :Miratimin pér_metodologjiné pér monitorimin e Medias Audio dhe Audiovizive 30.01.2021 Nr.2
317 1.Panorama 2. Gazeta Shqiptare 3.Mapo 4.Koha Joné 5. Sot 6.Standard 7.Telegraf 8.Dita 9.Tema 10. Fjala
11.Liberale
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pjesé e miré e tyre, kané tashmé edhe faget e tyre online, shkrimet e té cilave pasqyrohen edhe né
kéto portale.

Media e shkruar, ndryshe nga ajo audiovizive nuk rregullohet nga ndonjé ligj i posacém, dhe
gjithashtu ajo nuk ka pércaktime té parashikuara né Kodin Zgjedhor, pér njé pasqyrim té balancuar
té fushatave zgjedhore.

Megjithaté, raportimi 1 saj duhet t’i pérmbahet sé pari parimeve t€ Kushtetutés, dhe Konventés
Kombétare té Drejtave té Njeriut pér Liriné e Shprehjes!® dhe gjithashtu edhe Kodit té Etikés sé
Gazetarisé.

KRIIK monitoroi dhjeté gazeta®'®, nga data 1- 25 mars dhe monitorimi sasior konsistonte né matjen
me péraférsi né pérqgindje té hapésirés gé zinin né faget e gazetave, té emértuara nga redaksia si
“Politiké”, té partive politike dhe pérfagésuesve té tyre®?. Né kété hapésiré u morén pér matje
vetém lajmet gé i kushtoheshin pasqyrimeve té aktiviteteve me karakter elektoral, apo intervistave té
pérfagésuesve politiké né té cilat flitej vetém pér zgjedhjet. Qéllimi i kétij monitorimi ishte té
evidentonte se c¢faré hapésiré zinin pasqyrimet mbi zgjedhjet né fushatén parazgjedhore. Gjithashtu,
u krye edhe numérimi i titujve té fages sé paré té ¢do gazete, dhe sa prej tyre iu kushtoheshin
raportimeve mbi zgjedhjet. Q&llimi i kétij monitorimi ishte pér té kuptuar klimén gé mbizotéron né
shtypin e shkruar dhe sa prezenté ishte fushata parazgjedhore né fagen e paré té kétyre gazetave.

Nga kéto matje, u vu re se rreth 30% e kétyre gazetave balancoi hapésirén né pasqyrimin pér
raportimet mbi zgjedhjet té dy forcave mé té médha politike PD-PS. Ndérsa rreth 45% e gazetave té
mbetura kishin njé diferencé me mé shumé se 10%, né pasqyrimin e njérés apo tjetrés palé. Rreth
30% e totalit té gazetave té monitoruara, i kushtoi LSI, hapésiré pasqyrimit té raportimeve
zgjedhore, mé shumé ose té barabarté krahasuar me dy partité kryesore.

Ndérkohé rreth 20% e gazetave i kané kushtuar njé hapésiré mé té madhe pasqyrimit mbi
raportimet e lajmeve me karakter zgjedhor té Presidentit Ilir Meta. Ndérkohé né total rreth 70% e
tyre i kané kushtuar kreut té shtetit mé shumé, ose té njéjtén hapésiré, se njé nga tre partité kryesore
né vend, PD, PS, LSI.

Ndérkohé partité e vogla, pjesémarrése né zgjedhje, né total, nuk e kalojné mé shumé se 5% té
hapésirés sé pasqyrimit té raportimeve me karakter zgjedhor, né faget e pérzgjedhura, ndérsa rreth
30% e totalit té gazetave i kané kushtuar kétyre partive 0-1.5% té hapésirés.

Rreth 60% e gazetave, i kané kushtuar mé pak se 50% pasqyrimit mbi raportime té institucioneve té
tjera, apo shkrimeve té brendshme té redaksisé, pérfagésuesve té shogérisé civile, apo ekspertéve té
ndryshém, né brendési t€ fageve té emértuara “Politiké”.

318 Konventa: Liria e shprehjes Neni 10

319 1. Panorama, 2. Fjala (Gazeté e pérditshme e pavarur), 3. Dita (E pérditshme info-analitike), 4.Koha Joné (E
pérditshme e pavarur), 5. Gazeta Shqiptare, 6. Gazeta Mapo (E pérditshme e pavarur), 7. Sot, 8. Tema (Gazeta e
pérditshme), 9. Telegraf (E pérditshme e pavarur), 10. Standard (Gazeté e pérditshme).

320 Né gazetén Tema dhe Mapo, né mungesé t& emértimit té fages “Politike”, u monitoruan faqet e emértuara si
”Aktualitet”. Né gazetén Fjala u pérfshiné edhe faqet té¢ emértuara "Kryesore”
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Gjithashtu, pérgjaté késaj periudhe parazgjedhore, u konstatua se njé pjesé e miré e titujve té
pasqyruar né fagen e paré té kétyre gazetave kishin njé karakter elektoral.

Fagja e paré pérbén pasqyrén kryesore té politikave editoriale gé ndjek njé gazeté. Vendosja e
titujve né kéto gazeta merr njé réndési edhe mé té vecanté, pas hapésirés gé iu kushtohet leximit té
tyre né emisionet e méngjesit népér televizione té ndryshme, duke e rritur potencialisht numrin e
lexuesve vetém té fages sé paré té kétyre gazetave. Gjaté kétij vézhgime u konstatua, se 50%
gazetave kané né kryetitull t€ pasqyruar njé subjekt politik apo aktor pérfagésues e tyre. Ndérkohé
10% e kétyre gazetave, pasqyronin né kryetitull vetém njé forcé politike. 30% e kétyre gazetave nuk
ishin té balancuara né pasqyrimin e titujve né fagen e paré. Gjithashtu rreth 40% né kryetitull, kishin
né njé pjesé té konsiderueshme té botimeve té tyre, nota negative né pasqyrim.

Nxitja e formave té dhunés apo nénkuptime té tilla, jané rreptésisht té ndaluara né profesionin e
gazetarisé, por raste té tilla jané evidentuar edhe pérgjaté késaj fushate parazgjedhore3??,

X.4. Media online

X.4.1. Portalet

Autoritet i Komunikimeve Elektronike dhe Postare ose AKEP éshté autoriteti pérgjegjés rregullator
pér komunikimet elektronike, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 9918 daté 19.5.2008 “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé”*?2, AKEP administron domain-et gé regjistrohen né siglén
.al dhe nén domenet e tij. rezultoi se nuk ka njé shifér pérditésuar té sakté té numrit t&¢ domain-ve qé
kané karakter gazetaresk3%,

AMA garanton qé i autorizuari i kétyre mediave elektronike té jeté pérgjegjés né lidhje me interesat
dhe ndjeshmériné publike, té respektojé mirékuptimin dhe bashkekzistencén shoqérore té té gjithé
individéve né Republikén e Shqipérisé. Pérhapja e pérdorimit té internetit, u shogérua me lehtésim
té arritjes sé informacioneve gé publikonin kéto portale3?,

Zhvillimi i tyre né ményré t€ menjéhershme, i béri dhe mediat tradicionale té kthenin vémendjen
dhe pércimin e informacionit edhe népérmjet portaleve té tyre. Cdo gazeté ka njé portal me té njéjtin
emér, ashtu si¢ edhe mediat audiovizive publike dhe private kané njé portal me té njéjtén emér.

321 Koha Joné 17 Mars 2021, kryetitulli "Regjimi nuk ikén vetém me VOTE! Aty ku drejtuesit e PS né rrethe nuk
shkojné dot, njerézit nuk i presin aty ku kandidatét nuk kané shans té marrin vota apo aty ku kryebashkiakét nuk
kérkojné dot pérkrahje se nuk kané béré asgjé, atje shkon grupi i banditéve pér té dhunuar dhe frikésuar gytetarét. Ndaj
opozita duhet té pérgatitet pér ¢cdo skenar pérballje pasi flitet pér jeté a vdekje mes dy botéve: botés sé krimit té
Rilindjes dhe botés s€ qytetaréve qé nuk duan njé ndryshim dhe jet€ mé t€ mir€”

322 |igj Nr.9918, daté 19.5.2008 "Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé“ ndryshuar me ligjin nr.
102/2012, daté 24.10.2012, nr. 107/2018, daté 20.12.2018, ndryshuar me ligjin nr. 92/2019 daté 18.12.2019.

323 Sipas raporteve t&é AKEP, deri né vitin 2019 ishin té regjistruar 22,859 domain-e .al dhe nén domeneve té tyre, por
nuk ka njé shifér té sakte se sa prej tyre kané karakter gazetaresk. Ndérsa sipas njé studimi té Institutit t¢ Medias né té
cilin publikoheshin té dhéna té Unionit té¢ Gazetaréve né lidhje me numrin e portaleve gazetareske pér vitin 2019,
rezultuan se ishin rreth 800 portale gazetareske.

324 Sipas raportimeve té INSTAT pér vitin 2019, rreth 98,6 % e individéve té moshés 16 - 74 vje¢ kané pérdorur aparat
celularé / telefona smart pér té hyré né internet
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Megjithése nuk ka ligj té posacém pér median online né vend, parimet kushtetuese té lirisé sé
shprehjes dhe lirisé sé shtypit shtrinen me té drejtat dhe kufizimet edhe te mediat online, sikurse
edhe zbatimi i Kodit té Etikés sé Gazetarisé.

Ndikimi né rritje i késaj media té re, u shogérua me pérpjekje té njéanshme té geverisé pér té
kontrolluar pérmbajtjen e saj pérmes paketés “anti-shpifje” e cila, solli edhe reagimin ¢ aktoréve
vendoré dhe atyre ndérkombétaré®?®,

Vértetésia dhe objektiviteti, i informacioneve té publikuara né kéto portale, pérvec se u bé pjesé e
debateve politike®%, u konkretizua edhe me kérkesén e autoritetit pérgjegjés AKEP, né mbylljen e
njé prej portaleve mé t&¢ médha né vend*?’.

Né njé vézhgim gé KRIIK béri 60 portaleve me karakter gazetaresk, rezultoi se pér njé lajm té
publikuar nga njé portal, kishte té paktén njé dublimi té pérmbajtjes sé té njéjtit lajym né njé portal
tjetér. Pérgjaté kétij vézhgimi prej 1-25 marsit, u evidentua se kishte mbi 5.000 lajme, té cilat kKishin
té bénin mé zgjedhjet, subjektet zgjedhore apo aktorét politiké, pjesémarrés né to.

Duke marré parasysh dhe rritjen e ndikimit té kétyre mediave né shogéri dhe pérfshirjen e tyre né
axhendén politike, béhet i nevojshém diskutimi gjithépérfshirés pér njé proces rregullimi né
piképamje té platformés si dhe i njé procesi i vetérregullimi né piképamje té pérmbajtjes dhe lirisé
sé shprehjes. Njohja dhe pérfshirja e konceptit “media online”, transparenca né financimet e tyre,
veté ndérgjegjésimi i individéve gé jané té punésuar né kéto portale, mbi kodet e etikés, jané aspekte
gé do té pérmirésonin funksionimin dhe pérmbajtjen e informacionit né kéto portale.

325 Qeveria Socialiste ka béré disa pérpjekje pér ta rregulluar até, qofté pérmes ndryshimeve té ligjit “Pér tregtiné
elektronike”,38 qofté pérmes pérpjekjes sé fundit pér té zgjeruar fushén e veprimtarisé sé Autoritetit té Medias
Audiovizive mbi mediat online nén "paketén “anti-shpifje"

Kjo paketé u kontestua gjerésisht si nga pérfagésues té medias ashtu edhe nga pérfagésia e OSBE, té cilat i kérkuan
kryeministrit rishikimin e tij. Parlamenti shqiptar e térhoqi pér rishikim ligjin, edhe pas rikthimit gé iu be atij nga
Presidenti né janar té 2020, duke pritur opinionin e Venecias, kérkesé e cila iu dérgua nga Késhilli i Evropés.

Mirépo edhe pas publikimit té draft raportit nga Komisioni i Venecias se “ligji karakterizohet nga paqartési dhe mund
té keté njé efekt frenues té fjalés sé liré39 . Kryeministri Rama né njé deklaraté né tetor té 2020-és deklaroi se ky ligj do
té kalonte, sepse ishte i konsultuar pérreth njé vit me OSBE, dhe se né do té pérfshiheshin edhe rekomandimet e
Komisionit te Venecias.

Sasia e informacionit té publikuar nga mediat online né kohé reale e rrit véshtirésiné né ndjekjen e burimit té
informacionit, por kalimi i kétij ligji dhe shtimi i kompetencés té Késhillit t& Ankesave té Autoriteti i Medias
Audiovizive pér té vlerésuar pérmbajtjen e publikimeve té€ mediave online dhe gjobitjen e tyre, duke anashkaluar késhtu
gjykatat, do té cenonte liriné e shprehjes dhe gjithashtu do té krijonte edhe klimén e auto censurés tek to.

326 25 shkurt 2020 Edi Rama né Twiter “Fatkegésisht ky vend né ¢do véshtirési a fatkeqési natyrore ose emergjenceé
shéndetésore gé shfaget, duhet té pérballet dhe me fatkegésiné e tij t& t&¢ madhe té kanaleve e portaleve ku lulézon
injoranca, ligésia, dembelizmi e grykésia e maskarallékut qé né kéto raste béhet ¢njerézor”

17 shtator 2020 Taulant Balla “Jam i bindur qé portali i Shkélzen Berishés, Syri.Net apo i dhéndrit té Sali Berishés, Jeta
éshté pa gejf, do kené shumé arsye pér té prodhuar lajme sot dhe se u prek ¢éshtja e medias kétu. Shqgipéria e ka té
domosdoshém transparencén e pronésisé sé medias. Duhet té keté té publikuar zyrtarisht se kush éshté pronari. Kush
jané gazetarét gé shkruajné lajme fake”

327 Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé i kérkoi AKEP mbylljen e domain-eve “jog.al”, ‘jetaoshgef.al” dhe
“joqalbania.com”, pér shkak se kishin shkelur kérkesat e Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjien civile”, pér publikim té
lajmeve té rreme né lidhje me térmetin e 26 néntorit 2019.
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X.4.2. Media sociale

Mediat sociale, pavarésisht se nuk konsiderohen si media té miréfillta, kané marré njé rol shumé té
réndésishém né zhvillime politike.

Shifrat e larta té pérdorimit té Facebook né Shqipéri, e béjné até njé aset té miré, pér pérdorimin e
késaj platforme pér géllime elektorale3?,

Té gjitha subjektet politike dhe aktorét e saj, jané aktivé né Facebook me postimet té cilat kané
marré karakter kryeképut elektoral né muajt e fundit. Liderét e partive kryesore, por jo vetém kané
nje numér t¢ madh ndjekésish®?®. Numri i postimeve té tyre, népérmjet videove, fotove dhe
statuseve té ndryshém éshté rritur ndjeshém gé prej dekretimit té datés sé zgjedhjeve, e sidomos pas
shpalosjes sé programeve.

Pérdorimi i kétyre platformave, pér promovimin e subjekteve zgjedhore dhe aktoréve politiké, mori
njé réndési edhe mé té médha duke krijuar lehtési komunikimi, pér shkak té kufizimeve prej
pandemisé sé COVID-19, pér grumbullime apo takime me qytetarét.

Aktorét politiké, anashkaluan né kété ményré, filtrin e medias tradicionale, duke komunikuar
drejtpérdrejt€ me qytetarin, népérmjet opsionit “live” qé ofrojné kéto platforma, té cilat
transmetohen direkt nga mediat elektronike apo edhe népérmjet fotove me karakter informativ.

Nga ana tjetér kjo formé komunikimi rrit potencialisht mundésité pér dezinformim. Ndjekésve iu
ofrohet vetém ajo cka postohet nga aktorét politiké duke mos lejuar njé kéndvéshtrim tjetér kritik.
Nga ana tjetér matésit e kétyre publikimeve, si pélgimet, komentet apo shpérndarjet, té cilat jané
target edhe i manipulimeve népérmjet programeve kompjuterike, pérbéjné gjithashtu njé pasqyrim
té shtrembéruar té realitetit mbi ndjekjen reale té tyre nga ndjekés realé.

Né kété fushaté parazgjedhore né kéto platforma té medias sociale u evidentua, se mé shumé sesa
njé ballafagim idesh apo programesh ishte njé ballafagim “meme ”-sh. Postimet me karakter satirik
apo denigrues té figurés sé kundérshtarit népérmjet pérpunimit té fotografive dhe videove, ishin disa
nga format té pérdorimit té fuqisé sé imazhit.

Eshté pér t’u vlerésuar se qé prej datés 11 mars Facebook, formalizoi reklamat politike / elektorale,
duke ndihmuar né té njéjtén kohé edhe né pérllogaritjen e kostove reale qé subjektet zgjedhore dhe
aktorét politiké shpenzojné pér kéto platforma pérgjaté fushatave elektorale 3%,

328 Statistikat e statista.com kané pérllogaritur se deri né muajin shkurt t&¢ 2021 ka 1.606.000 pérdorues té Facebook né
Shqipéri.

329 Numri i ndjekésve né faget zyrtare té kreréve té tre partive kryesore né vend deri mé 23 Mars 2021: Edi Rama
1,505,147 ndjekeés, Lulzim Basha 620,023 ndjekés, Monika Kryemadhi 86,412 ndjekés

330 Subjektet zgjedhore dhe aktorét pjesémarrés né zgjedhje, apo dhe faget e tjera t& Facebook-ut gé jané mbéshtetése té
kétyre subjekteve, dhe gé publikojné reklama elektorale, pra qé kané pér géllim mbledhje té votave qé prej Marsit té
2021, do ti nénshtrohen njé rrequllores gé Facebook implementon edhe né Shqipéri pér kéto reklama politike. Té gjitha
reklamat elektorale dhe politike né Shqipéri duhet té vijné nga reklamues té autorizuar duke pérfshiré njoftimin ‘“Paguar
nga” (Paid for by). Cdo reklamues qé do t€ krijojé reklama né lidhje me zgjedhjet ose politikén dhe synon njerézit né
Shqipéri duhet té jeté i autorizuar né vendin ku targeton me kéto reklama si dhe pagesa pér kéto reklama duhet té vijé
nga pérdorues i vendosur né vendin toné.
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Nga kéqgyrja e librarisé sé reklamave né Facebook té Partisé Socialiste, Partisé Demokratike dhe
Lévizjes Socialiste pér Integrim, vérehet se Partia Socialiste éshté ajo qé ka pérdorur mé sé shumti
kété formé reklamimi, duke shpenzuar njé shifér té konsiderueshme; ndérsa dy partité e tjera shumé
mé pak, né shifra té papérfillshme né krahasim me PS33!,

Ndérkohé né kéto platforma té medias sociale, evidentohet fushata nga palé té treta, népérmjet
fageve té pa-afiluara drejtpérdrejté me ndonjé parti, sé paku né pérshkrimin e tyre. Kéto fage jo
vetém qé postojné vazhdimisht pérmbajtje té ngjashme apo té njéjté me ato té partive gé mbéshtetin,
por edhe kané shpenzuar fonde pér promovim té reklamave politike, ¢cka pérbén njé proveé té garté té
fushatés nga palé té treta. Ndérkohé, kéto jané faqe té krijuara kohét e fundit apo gé kané nisur té
postojné pérmbajtje politike kohét e fundit, duke ndryshuar karakterin e tyre, ¢cka tregon njé strategji
té garté me synim elektoral®?.

331 Vetém pérgjaté vitit 2021, nga fillimi i janarit deri né mars, Partia Socialiste ka shpenzuar mes 2.311.303 Leké dhe
4.498.557 lekeé pér reklama né Facebook. Ndérkohé Partia Demokratike ka shpenzuar mes 10.408 Leké dhe 31,121 leké.
LSI ka shpenzuar mé pak se 61.372 leké.

332 KRIIK ka mundur té identifikojé deri né kété moment sé paku tri fage té tilla, té trija qé postojné pérmbajtje me
arritjet té geverisjes aktuale dhe sulmojné opozitén:

- Untold Stories of Albania, postimet e sé cilés mé paré nuk kishin karakter politik, qé prej Marsit té 2021, publikon
materiale té sponsorizuara qé kané karakter elektoral.

- Socialistét, njé fage e krijuar né janar 2021.

- Ligj dhe Rend, njé fage e krijuar né néntor té vitit 2020.
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XI. ANKESAT DHE APELIMET

Ankimimet dhe apelimet mbi ¢éshtjet zgjedhore ndjekin rrugén administrative ose até gjygésore .
Vendimet e Komisionerit dhe té Komisioneve té nivelit té dyté ankimohen né Komisionin e
Ankimimeve dhe té Sanksioneve. Ndérkohé gé vendimet e kétij té fundit, apo mosmarrja vendim
brenda afateve ligjore nga ana e tij ankimohet né Kolegjin Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit té
Tiranés apo prané Gjykatés Administrative

TE drejtén pér t’u ankuar e kané subjektet zgjedhore, partité politike apo kandidatét, té€ ciléve iu
éshté refuzuar regjistrimi si subjekte zgjedhore, si dhe subjektet té cilat kané té drejtén té akreditojné
vézhgues, pér mosakreditimin e tyre.

Ngushtimi i subjekteve gé mund té ankimojné vendimet e trupés sé administrimit zgjedhor vetém
né ato subjekte gé jané regjistruar si subjekte zgjedhore, apo gé iu éshté refuzuar regjistrimi
ngushton efektivitetin e drejtésisé zgjedhore.

Ngushtimi i sé drejtés justifikohet me ekzistencén e interesit té ligjshém té ankimuesit. Ndérkohé,
pér veté réndésiné gé procesi zgjedhor ka pér shogéring, si e téré, ¢do individ ka njé interes té
ligjshém né kété proces.

X1.1. Ankimimet e shgyrtuara nga KAS

Q€ nga seanca e paré e zhvilluar né 18 janar 2021, KAS ka shqyrtuar dhe vendosur mbi gjashté
kérkesa ankimore®®. Tri kérkesat e para ankimore t& gjykuara nga KAS lidheshin me ankimime té
vendimeve té Komisionerit pér céshtje té lidhura me Vendimin e Komisionit Rregullator pér
pérdorimin e burimeve shtetérore®3,

Kéto vendime rrézuan masat administrative té vendosura nga Komisioneri, duke Kkrijuar njé
precedent negativ sa i pérket zbatueshmérisé sé njé prej risive té vendosura né amendimet e fundit té
Kodit Zgjedhor, pér parandalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore né fushaté elektorale.

Né gjykimin e KRIIK, KAS ka treguar njé té lexuar t& ngushté té ligjit né kéto tri vendime, duke
anashkaluar frymén e tij, gé synon parandalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore né ményré gé té
garantohet barazia né garén elektorale. Pérkundér kétij vizioni, KAS éshté fokusuar né germén e
ligjit, duke injoruar géllimin pér té cilin norma ekziston.

Pérpos késaj, kéto vendime vendosin né piképyetje edhe paanshmériné e késaj strukture, né frymén
e marréveshjes sé 5 gershorit pér njé strukturé té paanshme politikisht. Vendimmarrja né lidhje me
kéto tri ¢céshtje ka gené shumiceé té thjeshté (3-2), dhe duket se anésia politike e anétaréve té KAS ka
ndikuar né gjykimin dhe vendimmarrjen e tyre.

333 Kérkesa ankimore nr. 1 daté 18.01.2021, ankues Z. Arben Qalliu; Kérkesa ankimore nr. 2 daté 18.01.2021, ankues
partia Lévizja Socialiste pér Integrim; Kérkesa ankimore nr. 3 daté 11.02.2021, ankues Z. Erjon Veliaj; Kérkesa
ankimore nr. 4 daté 09.03.2021, ankues Znj. Leonora Hyso; Kérkesa ankimore nr. 5 daté 20.03.2021, ankues Partia
Demokratike; Kérkesa ankimore nr. 6 daté 20.03.2021, ankues Koalicioni Aleanca.

334 pér mé shumeé shih seksionin pér pérdorimin e burimeve shtetérore.
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Pér katér nga pesé Kkérkesat ankimore té paragitura pér kundérshtim té vendimeve té
Komisionerit®*®, KAS ka vendosur rrézimin e vendimeve té Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet,
njé fakt shgetésues ky, duke marré né konsideraté se jemi vetém né nisje té procesit, por edhe se
kéto jané vendimet e para té késaj trupe gé nga konstituimi i saj, dhe vendimet e KAS vendosin
precedenté pér vendimmarrjen e tij né vazhdimési, jo vetém né kété proces zgjedhor por edhe né té
ardhmen.

Pér mé tepér kjo vendimmarrje dhe gasje prej KAS vé né piképyetje sjelljen institucionale té tij si
pjesé e organeve drejtuese té KQZ-sé, e cila ka pér detyrim dhe kompetencé té dhéné nga Kodi
Zgjedhor vendosjen e sanksioneve pér shkelje té ligjit zgjedhor, gjé té cilén KAS nuk e ka marré
fare né konsideraté gjaté téré shqyrtimeve dhe trajtimeve té kryera.

X1.2. Ankimime né Kolegjin Zgjedhor

Me vendimin nr.2 date 04.03.2021 Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi pushimin e gjykimit té
géshtjes me nr. 2 Regj. Them., daté regjistrimi 22.02.2021, me palé paditése Partia Lévizja
Socialiste pér Integrim, palé té paditur Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe person té treté
kryetarin e Bashkisé Tirané, me objekt: “Ndryshimi i vendimit té datés 16.02.2021 t& Komisionit té
Ankimimeve dhe Sanksioneve. Né dispozitivin e arsyetimit specifikohet vendimi i shpallur pér
mungesé kompetence Iéndore té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor. Aktet e késaj ¢céshtje iu kaluan pér
kompetencé, Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Nga ana e saj, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirang, né pérgjigjen zyrtare®® té dérguar,
konfirmon regjistrimin e késaj ¢éshtje.

X1.3. Ankimimi i Partisé Republikane né Gjykatén Kushtetuese mbi Urdhrin e Ministres sé
Shéndetésisé

Situata e krijuar nga pandemia dhe Vendimi i Komitetit Teknik nr. 4856 i 16 néntorit 2020%7 dhe
Urdhri i Ministres sé Shéndetésisé gé pasoi pér moslejimin e grumbullimeve té¢ mé shumé se 10
personave dhe ndalimin e tubimeve apo takimeve partiake33 kufizojné té drejtén e tubimit.

335 pgr 1 prej kérkesave ankimore, konkretisht ajo me nr. 4 KAS ka vendosur mospranimin pér shqyrtim dhe nuk kishte
lidhje té drejtpérdrejté me procesin zgjedhor té datés 25 prill 2021.

Njé prej kérkesave té tjera ankimore, me ankues koalicionin “Partia Demokratike / Aleanca pér Ndryshim”, lidhur me
vendimin e Komisionerit pér regjistrimin e listés sé kandidatéve té kétij koalicioni, KAS vendosi ndryshimin e vendimit
té Komisionerit.

Vendimi i fundit mbi kérkesén ankimore té koalicionit Aleanca, lidhur me vendimin e Komisionerit pér mosregjistrimin
e listés shumemérore té kandidatéve, KAS vendosi rrézimin e ankimit dhe 1énien né fugi té vendimit t&¢ Komisionerit.

336 Shkresa nr. 3221/1 prot. Daté 23.03.2021 me objekt “Kthim pérgjigje”

337 Cituar nga Urdhri i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale Nr.633 dt.17.11.2020: Ndalimi i grumbullimeve
né vende té mbyllura apo té hapura.

338 Urdhér i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale Nr.633 dt.17.11.2020: Ndalimi i grumbullimeve né vende
té mbyllura apo té hapura
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Urdhri i Ministres u ankimua né Gjykatén Kushtetuese nga Partia Republikane, dhe Gjykata
Kushtetuese vendosi né daté 9 mars se ai duhet té kishte njé daté brenda sé cilés té rishihej, pasi nuk
mund té lihej me afat té papércaktuar (deri né njé urdhér té dyté si né formulimin origjinal té tij)3%.

Ankimimi i Partisé Republikane bazohej né argumentin se Urdhri i Ministres ishte né kundérshtim
me Kushtetutén e Shqipérisé, gé garanton liriné e tubimit dhe té shprehjes dhe krijonte disavantazh
té partive opozitare ndaj maxhorancés geverisése, e cila gézon vizibilitet mé té larté. Gjykata
Kushtetuese gjykoi se urdhri né fakt ndalonte tubimet partiake mé shumé se 10 persona, dhe jo té
gjitha tubimet partiake (si¢ pretendonte ankimuesi — Partia Republikane). Né thelb, Gjykata
Kushtetuese e bazoi vendimin e vet vetém né faktin se Urdhri i Ministres nuk kishte njé afat brenda
té cilit duhet té rishihej duke mos trajtuar, né vendimin final, kushtetutshmériné e ndalimit té
tubimeve, si té tillg34.

Né zbatim té vendimit té Gjykatés Kushtetuese, Ministria e Shéndetésisé nxori njé urdhér né daté 11
mars me ané té té cilit i shtrinte efektet e Urdhrit nr. 633 deri né 25 mars®*. Ndérkohg, né daté 24
mars, né mbledhjen e radhés, Komiteti Teknik vendosi gé masat kufizuese té mbeten né fugi edhe
pér dy javé té tjera (deri né daté 7 prill 2021).

Eshté e pagarté nése Ministria e Shéndetésisé ka nxjerré njé urdhér té radhés pér té reflektuar kété
vendim té Komitetit, duke gené se Urdhri nr. 633 pér ndalimin e tubimeve e ka humbur fuginé e vet
né daté 25 mars, ndérkohé gé né Fletoren Zyrtare nuk gjendet njé Urdhér i radhés.

339 Vendim nr. 11, daté 9.3.2021 i Gjykatés Kushtetuese

340 Eshté me vend té theksohet kétu se mé 31 mars té vitit 2020, né p&rmbushije t& detyrimeve gé rrjedhin prej ratifikimit
té Konventés Europiane té t& Drejtave té Njeriut, Shteti Shqiptar ka njoftuar me njé noté verbal Sekretariatin e
Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Evropés pér njé pérjashtim té pérkohshém nga ana e Shqipérisé té pérmbushjes sé
detyrimeve gé rrjedhin nga nenet 8 dhe 11 té Konventés (e drejta e privatésisé dhe e drejta e tubimit). Pérjashtimi nga
pérmbushja e kétyre detyrimeve ka gené né fuqi deri né 23 gershor 2020, daté né té cilén Shteti Shqiptar ka njoftuar
Sekretariatin se térhiget nga pérjashtimi dhe se kéto dy té drejta do té respektohen plotésisht né vazhdim. Nuk ka njé
njoftim té dyté té Shtetit Shqiptar pér mospérmbushjen e detyrimeve té nenit 11, cka sjell g& Urdhri i Ministres sé
Shéndetésisé té mos jeté né koherencé me géndrimin e pérfagésisé shqiptare né Késhillin e Evropés.

341 Urdhér nr. 158, daté 11.3.2021 i Ministrit t& Shéndetésisé.
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XIl. VEZHGUESIT

Ligji parashikon té drejtén e subjekteve zgjedhore dhe organizatave vendase apo té huaja pér té
caktuar vézhgues té procesit zgjedhor. Vézhguesit kané té drejté té vézhgojné pa pengesé té gjitha
aspektet e pérgatitjes dhe zhvillimit té zgjedhjeve dhe té gjitha fazat e procesit zgjedhor, té
paragesin vérejtje me shkrim para komisioneve té zgjedhjeve pér ¢do lloj parregullsie gé vérejné, si
dhe té shohin ose té kéqyrin dokumentacionin ose materialet e procesit zgjedhor.

KQZ miratoi njé Udhézim3*? té ri lidhur me procedurat e akreditimit dhe rregullat e vézhgimit nga
vézhguesit.

Deri né datén 25 mars 2021 KQZ ka akredituar 199 vézhgues afatgjaté, 24 vézhgues afatshkurtér
dhe 446 pérfagésues té medias.

Pérve¢c organizatave vendase, né kété proces zgjedhor OSBE/ODHIR ka nisur vézhgimin e
procesit343,

Deri né kété moment, vézhguesit e KRIIK nuk kané hasur pengesa serioze né aksesimin e
informacionit t& nevojshém, apo né kontaktimin me institucionet respektive, pavarésisht se vérehen
raste sporadike t& mosnjohjes sé kuadrit ligjor nga komisionet zonale té administrimit zgjedhor.

32 ydhézim nr. 02, daté 02.02.2021 “Pér procedurat e akreditimit dhe rregullat e vézhgimit té zgjedhjeve nga
organizatat jogeveritare dhe té huaja, organizatat ndérkombétare, pérfagésues té shteteve té huaja, mediave dhe
subjekteve zgjedhore”.

33 ODIHR OPEN ELECTIONS OBSERVATION MISSION TO ALBANIA.
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XI11. PJESEMARJA E GRAVE

Kodi zgjedhor garanton respektimin e parimit té barazisé gjinore, né procesin zgjedhor, sipas gjithé
kuadrit legjislativ shqgiptar, duke e konsideruar pjesémarrjen e grave si njé instrument themelor né
konsolidimin e sistemit demokratik. Kjo nénkupton pjesémarrje té gjinisé mé pak té pérfagésuar jo
vetém né procesin politik té zgjedhjeve, népérmjet té genit kandidate, por edhe né administratén
zgjedhore. Evidentohet se 49.5% e zgjedhésve né kéto zgjedhja jané gra.

Pérsa i pérket kritereve detyruese té Kodit Zgjedhor3*, ato i pérkasin kryesisht partive politike, si
subjekte gé propozojné kandidaturat, por edhe anétarét e administratés zgjedhore té nivelit té paré e
té dyté. Instrumenti népérmjet té cilit ligji garanton pjesémarrjen gjinore éshté népérmjet vendosjes
sé kuotés gjinore né nivelin 30%, jo vetém né listén e kandidatéve por edhe né administratén
zgjedhore.

Rrjedhojé e ndryshimeve ligjore té realizuara me ndryshimet e muajit korrik®® nga Kuvendi i
Shqipérisé, ishte sanksionimi i subjekteve zgjedhore né rast t&é mospérmbushjes sé kuotés gjinore,
me refuzim té listés shuméemérore té subjektit pérkatés®*®, cedim ky, gé mé paré éshté ndéshkuar
vetém me sanksion administrativ, gjobé.

Disa subjekte34’, né dorézimin e listave nuk e respektuar kété detyrim té¢ Kodit Zgjedhor, cka solli
(sé bashku edhe me elemente té tjera) kthimin e listave pér plotésim tek subjektet.

344 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé Neni 29 “Pérbérja e KZAZ-s&” pika 1 gérma ¢ né lidhje me administratén
zgjedhore dhe Neni 67 “Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive” pika 6.

345 Ligji nr. 101/2020, daté 23.7.2020

346 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé Neni 175 “Sanksioni pér mosrespektim té barazisé gjinore”.

347 Partia Socialiste, Partia Balli Kombétar, Partia Bindja Demokratike, Koalicioni Partia Demokratike - Aleanca pér
Ndryshim, Partia Socialdemokrate.
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XIV. PERSONAT ME AFTESI TE KUFIZUARA

Shgipéria ka nénshkruar Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK)34
né vitin 2009 dhe ratifikuar até né vitin 2013, por jo Protokollin Opsional té saj**. Pavarésisht
késaj, pak éshté béré né terma konkreté pér té garantuar gé personat me aftési té kufizuara té jené
plotésisht té integruar, pérfshi garantimin e té drejtave dhe lirive té tyre politike. Né kundérshtim me
Konventén, personat gé konsiderohen si té pazoté pér té vepruar me njé vendim té formés sé preré té
gjykatés iu higet automatikisht e drejta e votés®®,

Sipas té dhénave té Shérbimit Social Shtetéror, deri né muajin dhjetor 2020 né Shqipéri numri i
personave qé jané njohur zyrtarisht té kené njé aftési té kufizuar éshté rreth 93.000 persona, té ndaré
né aftési té kufizuara té shikimit 12,160 persona dhe 80,000 me aftési té kufizuara fizike.

Nga komunikimi zyrtar i KRIIK me 61 Bashkité né vend, referohet se jané 8.887 persona té verbér
né 48 bashki dhe 47.052 persona me aftési té kufizuar. Megjithése té dhénat figurojné prané cdo
bashkie, nevojitet njé koordinimin mé i miré se né té shkuarén i strukturave shtetérore pér té
siguruar paraprakisht njé informacion té ploté dhe mé pas edhe sigurimin e kushteve té nevojshme
prané ¢do gendre votimi, né territorin e sé cilés jané té regjistruar shtetas me aftési té kufizuara, né
ményré gé té lehtésohet votimi prej tyre.

348 Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

349 Protokoll Opsional i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

350 ghih p.sh. Komunikatén 1, Nr. 4/2011 té vitit 2013 té Komitetit t¢ KDPAK-sé, pika 9.4. "Neni 29 nuk parashikon
ndonjé kufizim ose pérjashtim té arsyeshém pér ndonjé grup personash me aftési té kufizuara. Prandaj, njé pérjashtim i
sé drejtés pér té votuar né bazé té njé paaftésie psikosociale ose intelektuale té perceptuar ose aktuale, duke pérfshiré
njé kufizim né bazé té njé vlerésimi t& individualizuar, pérbén diskriminim né bazé té aftésisé sé kufizuar, brenda
kuptimit té nenit 2 té Konventés”.

88

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK Albania)


https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/Ch-15-a.pdf
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsiltZc5%2Fou8oZErViZR3Rfd00U82wMnxtD8Mnk1GpaFNc3LmViG7vTUoxenPOOmvP2DkMY8oomkWrVr05gP1%2FH2c5NfP%2Bw8fDKEsAeTlGMJ9VAohblGgPxSByN3FGMPhwQ%3D%3D

Raport i Ndérmjetém Monitorimi — | Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé
6 Shtator 2020 — 25 Mars 2021 25 Prill 2021

XV. PAKICAT KOMBETARE

Pakicat kombétare né Shqipéri gézojné ushtrimin e lirive dhe té té drejtave specifike té tyre
népérmjet njé ligji t& posacém®:. Sipas kuptimit té kétij ligji, pakicat kombétare né Republikén e
Shqipérisé jané pakicat greke, magedonase, arumune, rome, egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe

dhe bullgare®?.

Pér njésité administrative ku pakicat kombétare pérbéjné mé shumé se 20% té popullsisé, kéta
gytetaré kané té drejtén té marrin informacionin né lidhje me procesin e votimit né gjuhén e tyre.
KQZ né kuadér té informimit té pakicave qé jetojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe gé
gézojné té drejtén e votimit, pérgatiti edhe informacione né lidhje me aktet qé pérbéjné krim
zgjedhor.

Asnjé prej subjekteve zgjedhore té regjistruara pér kéto zgjedhje nuk éshté parti pérfagésuese e
ndonjé prej minoriteteve.

%1 Ligji 96/2017 “Pér pakicat Kombétare”, miratuar mé daté 13.10 2017 dhe publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 196 daté
09.11.2017.
%2 Po aty, Neni 3 “Pérkufizime”, pika 2.
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XVI. REKOMANDIME

90

KRIIK iu bén thirrje forcave politike dhe institucioneve shtetérore té angazhohen né
maksimum pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor né vazhdim, né té gjithé elementét e vet.
Kujtojmé se kryerja e njé procesi zgjedhor me standarde dhe integritet, pérvecgse njé detyrim
madhor ndaj qytetaréve shqiptaré, éshté edhe njé nga parakushtet pér vazhdimésiné e
procesit té integrimit té vendit né Bashkimin Europian.

Pavarésisht mungesave, kuadri ligjor zgjedhor garanton mbajtjen e njé procesi zgjedhor
sipas standardeve té pranuara ndérkombétarisht pér zgjedhje demokratike, nése zbatohet né
frymén e tij. KRIIK iu bén thirrje institucioneve respektive qé té zbatojné kuadrin ligjor né
frymé dhe duke mbajtur si synim primar integritetin e procesit, pérkundér gérmés sé ligjit.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, si organi pérgjegjés pér administrimin e procesit zgjedhor
né vend, duhet té angazhohet né pérmbushjen e té gjithé detyrimeve ligjore gé rrjedhin prej
kuadrit ligjor dhe té pérpiget té garantojé integritetin e procesit né té gjithé elementét e vet
né vazhdimési, né fazat mé té réndésishme té tij, fushatén zgjedhore; votimin, numérimin
dhe nxjerrjen e rezultatit; si dhe kontrollin e financave té partive politike gjaté fushatés.

Komisionet Zonale t& Administrimit Zgjedhor té tregojné transparencé dhe profesionalizém
né pérmbushjen e detyrave té veta né fazat e mbetura té€ procesit, t€ cilat jané mé té
réndésishmet, por edhe ato né té cilat kéto komisione luajné njé rol thelbésor. Me réndési té
vecanté mbetet trajnimi né ményrén e duhur i komisioneréve té gendrave té votimit dhe
anétaréve té grupeve té numérimit té votave.

Partité politike té evitojné zévendésimin pa shkage té forta dhe té genésishme té
komisioneréve té nivelit t& dyté dhe té treté (KZAZ dhe KQV). Eshté e réndésishme té
theksohet se zévendésimi i komisioneréve, vecanérisht pas trajnimit té tyre, mund té
shkaktojé démtime serioze né administrimin e procesit zgjedhor ditén e zgjedhjeve apo gjaté
numérimit té votave.

Pavarésisht se afati pér njoftimin me shkrim té zgjedhésve ka pérfunduar ligjérisht, bashkité
gé nuk e kané pérfunduar apo nuk e kané kryer fare kété proces té angazhohen maksimalisht
gé ta pérfundojné até me burimet e veta, né funksion té garantimit gé té gjithé zgjedhésit té
diné gendrén pérkatése té votimit ditén e zgjedhjeve.

Prokuroria e Pérgjithshme té verifikojé me seriozitet dhe rigorozitet kandidatét e referuar
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me synimin pér té garantuar integritetin e kandidatéve
pér deputeté dhe rritjen e besimit té qytetaréve né procesin zgjedhor.

Partité politike té zhvillojné njé fushaté zgjedhore té qeté dhe qytetare, té bazuar né
platforma konkrete dhe komunikim politik racional, duke hequr doré nga denigrimi i
kundérshtarit si argument.

Partité té marrin té gjitha masat e nevojshme qé t€ mbrojné shéndetin publik té qytetaréve
gjaté periudhés sé fushatés, duke iu béré thirrje mbéshtetésve té tyre té respektojné masat pér
parandalimin e pérhapjes sé SARS-COV-2, pérfshi distancimin social dhe pérdorimin e
mjeteve mbrojtése gjaté eventeve té fushatés.

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK Albania)



Raport i Ndérmjetém Monitorimi — | Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé
6 Shtator 2020 — 25 Mars 2021 25 Prill 2021

e Partité té distancohen nga aktet e dhunés apo individét gé nxitin apo kryejné té tilla akte dhe
t’1 denoncojné kéto akte si t€ papranueshme, pavarésisht se kush i kryen ato.

o Partité té denoncojné dhe distancohen nga ményrat e paligjshme té drejtimit dhe manipulimit
té votés, pérfshi shit-blerjen e votés, intimidimin apo kércénimin e zgjedhésve dhe té
dekurajojné aktet e mbéshtetésve té tyre gé synojné manipulimin e vullnetit té qytetaréve.

e Institucionet shtetérore té pérmbushin detyrimet gé rrjedhin nga Kodi Zgjedhor me synim
parandalimin e burimeve publike pér pérfitim elektoral jo thjesht si njé detyrim rutiné
burokratik, por né frymén e garantimit té njé gare zgjedhore té barabarté dhe té ndershme, ku
té gjitha forcat politike té kené shanse té barabarta.

e NEé mungesé té kuadrit ligjor detyrues, subjektet zgjedhore dhe kandidatét té béjné
transparencé proaktive vullnetare pérpara dités sé zgjedhjeve mbi té ardhurat dhe shpenzimet
e tyre gjaté fushatés zgjedhore, né funksion té transparencés dhe informimit té qytetaréve.

e Subjektet zgjedhore té angazhohen té refuzojné cdo mbéshtetje gé implikon elementé
financiaré nga té treté, t¢ mbajné kontroll té ploté mbi shpenzimet e fushatés, dhe té
raportojné ¢do shpenzim qé béhet pér efekt té fushatés zgjedhore né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve, edhe kur kéto shpenzime béhen nga aktivisté té tyre.

e AMA té garantojé njé monitorim profesional dhe té detajuar né elementé cilésoré dhe sasioré
té mbulimit té fushatés zgjedhore, duke mos u kufizuar né regjistrimin e minutazhit té
dedikuar nga mediat subjekteve zgjedhore, por edhe né tonin dhe kontekstin né té cilin
pérmenden subjektet.

e Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té vendosé sanksione té shpejta dhe né pérputhje me masén
e shkeljes ndaj mediave, duke mos patur ndéshkimin e mediave qé shkelin kuadrin ligjor si
géllim né vetvete, por garanciné se qytetarét shqiptaré do té informohen drejt dhe né ményré
té paanshme gjaté fushatés zgjedhore.

e Mediat té angazhohen qé té ndjekin aktivitetet e fushatés me burimet e veta dhe jo té
mjaftohen me ri-transmetimin e materialeve filmike té gatshme té ofruara nga subjektet
zgjedhore.

e Mediat duhet té kené njé gasje sa mé kritike ndaj subjekteve zgjedhore, duke u fokusuar né
analizén e programeve elektorale dhe jo né denigrim té kandidatéve pér deputeté nga forcat
politike dhe né argumente emocionalé.

e Qytetarét t& denoncojné ¢do vepér penale gé synon deformimin e vullnetit té qytetaréve né
organet ligjzbatuese dhe né portalin e KQZ-sé. Ndérkohé gé kéto té fundit té marrin té gjitha
masat e t’u japin garanci qytetaréve se denoncimet e marra do té ndigen, krimi zgjedhor do
té hetohet dhe ndéshkohet né kohé dhe me efektivitet.

e Qytetarét té shfrytézojné maksimalisht mundésité pér t’u informuar rreth kandidatéve dhe
programeve té partive politike, duke shfrytézuar mundésiné e dhéné nga votimi preferencial
pér té mbéshtetur dhe votuar kandidatét me mé shumé integritet gé gézojné besimin e tyre
dhe té publikut té gjeré, pérpos forcés politike gé iu pérkasin.
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XVIl. MBI KRIIK

XVII.1. Mbi organizatén

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK Albania) éshté njé
organizaté jo-fitimprurése dhe jo-geveritare, e themeluar né tetor té vitit 1997 nga njé grup
studentésh. Qendra e organizatés éshté né Tirané, dhe aktiviteti i saj shtrihet né té gjithé vendin,
duke operuar népérmjet pérfagésuesve lokalé dhe/ose organizatave partnere. KRIIK éshté regjistruar
né dhjetor 1997, né formén e shogatés me anétarési. Trupa mé e larté vendimmarrése e organizatés
éshté Mbledhja e Pérgjithshme e Anétaréve, e cila zgjedh organet drejtuese dhe mbikéqyr punén e
tyre, si dhe miraton dokumentet e réndésishme statutore, strategjike dhe politike.

Vlerat themelore né té cilat bazohet aktiviteti i KRIIK jané angazhimi qytetar vullnetar; paanésia
dhe pavarésia; integriteti; konsekuenca né pérmbushjen e misionit me profesionalizém dhe
pérkushtim; objektiviteti né vlerésimin e fakteve dhe argumenteve; respekti pér diversitetin njerézor
dhe até té opinioneve; transparenca né veprimtari dhe ruajtja e mjedisit.

Vizioni i KRIIK éshté ai i njé shogérie ku mbizotéron shteti ligjor; respektohen katércipérisht dhe
pa kompromis té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, lirité qytetare, politike dhe té ndérgjegjes té
té gjithé individéve, pa asnjé dallim; ku mbizotéron sensi i komunitetit dhe qytetarét jané té
angazhuar né hartimin e politikave publike né ményré domethénése dhe sovrane dhe ku
pérfagésuesit e zgjedhur e zyrtarét e tjeré publiké kané si interes parésor mirégenien e gytetaréve.
KRIIK punon pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe sigurisé njerézore, forcimin e shtetit té sé
drejtés dhe geverisjes demokratike; nxitjen e aktivizmit dhe angazhimit qytetar dhe nxitjen e
Ilogaridhénies sé institucioneve publike dhe politike.

XVI1.2. Angazhimi né lidhje me integritetin zgjedhor

KRIIK éshté angazhuar né vézhgimin e zgjedhjeve prej themelimit té vet, duke angazhuar aktivisté
si vullnetaré né aksione vézhgimi té zgjedhjeve té té tjera organizatave. Prej vitit 2000, KRIIK ka
gené pjesé aksioneve té pérbashkéta té vézhgimit té disa grupimeve té organizatave vendase.

Prej 2005, KRIIK ka gené anétar themelues e mé pas edhe njé nga organizatat drejtuese té
Koalicionit té VVézhguesve Vendoré (KVV), grupimi mé i madh i organizatave vendore qé kané
vézhguar zgjedhjet né Shqipéri. Né kuadér té apo né bashképunim me Koalicionin e VVézhguesve
Vendoré, KRIIK ka vézhguar té gjitha zgjedhjet e pérgjithshme, parlamentare apo lokale, té
zhvilluara né Shqipéri prej vitit 2005 deri né vitin 2017 si dhe shumicén e proceseve zgjedhore té
pjesshme té zhvilluara gjaté késaj periudhe. Né vitin 2019, KRIIK vézhgoi Zgjedhjet pér Organet e
Qeverisjes Vendore té atij viti, né bashképunim me nénté organizata lokale me eksperiencé né
vézhgimin e zgjedhjeve, té cilét angazhuan burimet e veta né ndihmé té aksionit té vézhgimit, si dhe
aktivistét e tyre si vézhgues afatgjaté:

KRIIK, né bashképunim me Elections to Conduct Agency (ECA) kané realizuar pér heré té paré né
Shqipéri numérimin paralel té votave né rang vendi, né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit
2009.
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Si pjesé e Rrjetit Europian té Organizatave Vézhguese té Zgjedhjeve, njé rrjet organizatash lider né
vézhgimin e zgjedhjeve né Europén Juglindore dhe Qendrore, Europén Lindore, dhe Aziné
Qendrore, KRIIK ka kontribuar prej vitit 2009 né forcimin e integriteti zgjedhor né disa vende té
kétij rajoni, duke angazhuar aktivisté té vet si vézhgues né misione ndérkombétare vézhgimi, né té
gjitha nivelet e misioneve (Ekip Bazé, pérfshi drejtues misioni; vézhgues afatgjaté dhe vézhgues
afatshkurtér). KRIIK éshté pjesé e Sekretariatit t&¢ ENEMO-s prej vitit

Pérvec¢ angazhimit né vézhgimin e proceseve zgjedhore, KRIIK ka ndérmarré njé numér iniciativash
gé synojné té forcojné integritetin e zgjedhjeve né Shqipéri dhe ndjek né ményré té vazhdueshme (jo
vetém gjaté periudhave zgjedhore) ¢do zhvillim politik apo institucional qé ka potencialin té ndikojé
né integritetin e zgjedhjeve.
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AKRONIME
ADR Partia Aleanca Demokracia e Re PBKD Partia Balli Kombétar Demokrat
ABEOK Aleanca Bashkimi, Emigracioni, Ora dhe
Konservatorét PBLD Partia Bashkimi Liberal Demokrat
o . L Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve
AMA Autoriteti i Mediave Audiovizive PBPPSH  Shajiptar
AP Avokati i Popullit PD Partia Demokratike
DPGIC  Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile pp-aN  Koalicioni Partia Demokratike - Aleanca
pér Ndryshim
FRD Partia Fryma e Re Demokratike PDIU Partia Drejtési Integrim dhe Unitet
GNV Grupi i Numérimit té VVotave PDKSH Partia Demokristiane e Shqipérisé
IEVP Institucion i Ekzekutimit té Veprave Penale PESH Partia Emigracioni Shqiptar
KAS Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve PKD Partia Kristian Demokrate
KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit PKKA Partia Kombétare Konservatore Albania
Komision - . ) ) N
eri Komisioneri Shtetéror pér Zgjednjet PLDSH Partia Lévizja Demokratike Shqiptare
KQV Komisioni i Qendrés sé Votimit PLL Partia Lévizja e Legalitetit
KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve PLN Partia Lévizja pér Ndryshim
Kz Kolegji Zgjedhor PLR Partia Lévizja e Re
KZAZ Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor POSH Partia Ora e Shqipérisé
LSI Lévizja Socialiste pér Integrim PRDSH Partia Republikane Shqgiptare
LZHK Lévizja pér Zhvillim Kombétar PS Partia Socialiste e Shqipérisé
MB Ministria e Punéve té Brendshme PSD Partia Socialdemokrate
NJQV Njési e Qeverisjes Vendore Qv Qendér Votimi
NTH Partia Nisma Thurje Qv Qendér Votimi
ODHIR  2Yrapér Institucione Demokratike dhe té RKGJC  Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile
Drejtat e Njeriut
Rregullat —
PAA Partia Agrare Ambjentaliste ori Komisioni Rregullator
PBD Partia Bindja Demokratike VKM Vendim i Késhillit t¢ Ministrave
PBDNJ Partia Bashkimi pér té drejtat e Njeriut VNV Vend i Numérimit té VVotave
PBDSH Partia Bashkimi Demokrat Shqiptar ZAZ Zoné e Administrimit Zgjedhor
PBK Partia Balli Kombétar ZGJC Zyré e Gjendjes Civile
ZRZ Zyré Rajonale Zgjedhore
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