Koalicioni pér Reforma, Integrim
dhe Institucione t& Konsoliduara

Coalition for Reforms, Integration
and Consolidated Institutions

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,

Tirana

Mailing address:
P.0.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania

KOALICIONI PER

Contact: T: + 355 4 2245078 | M: + 355 673890174; 682039297 | E: info@kriik.al; info@kriik-alb.org; info.kriik@gmail.com | W: www.kriik.al, www.kriik-alb.org |

INSTITUCIONE TE

KONSOLIDUARA

REFORMA
INTEGRIM DHE

OPINION

Mbi pyetésorin e pércjellé pér konsultim nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
pér monitorimin e veprimtarive té subjekteve zgjedhore
gjaté fushatés zgjedhore

Pérfagésuesit e KRIIK né takimin e datés 13/10/2020 me Komisionerin Shtetéror té
Zgjedhjeve, ndér té tjera shprehén nevojén pér ndérmarrjen e njé procesi konsultativ né
funksion té miratimit té akteve rregullatore!. Kjo kryesisht pér shkak té mungesés sé
konsultimit publik né hartimin dhe miratimin e akteve amenduese gjaté procesit té
reformés zgjedhore si dhe pér shkak té rolit legjislativ qé i éshté dhéné KQZ-sé nga
legjislatori pér miratimin e njé térésie aktesh t& réndésishme né rregullimin e procesit
zgjedhor.

Gjithashtu, njé tjetér vleré e shtuar e kétij konsultimi té ndérmarré, éshté mundésia pér
mé shumé kontribut, gasje mé proaktive si dhe marrje e zhvillim pérgjegjésish mé té
médha té aktoréve vendas né mbarévajtjen e proceseve zgjedhore dhe né pérgjigje té
nevojave adekuate té zhvillimit demokratik té vendit.

Né vijim té kétij géndrimi, KRIIK shpreh konsideratén e tij pér nismén e ndérmarré dhe
pér pyetésorin né fjalé té pércjellé nga KQZ-ja pér konsultim. Sjellje kjo gé vjen né
pérputhje me detyrén madhore gé i éshté ngarkuar kétij Institucioni si “kontrolluesi i
vetém” i téré veprimtarisé financiare té partive politike dhe i fushatave zgjedhore.

Nga ana tjetér, kjo sjellje pérbén njé hap pozitiv dhe shpresédhénés né reformimin e
sjelljes sé institucionit dhe té funksionimit té tij né kété dekadé té re, né pérputhje me
aspiratat e Marréveshjes Politike té 5 gershorit 2020, pér ndértimin dhe konsolidimin e
njé institucioni té pavarur, zbatues katércipérisht i Kushtetutés dhe Ligjit né zhvillimin
dhe sigurimin e proceseve zgjedhore me integritet.

KRIIK shpreh gendrimin se instrumenti i monitorimit té veprimtarive elektorale gjaté
fushatés zgjedhore mbart njé réndési madhore drejt formésimit dhe konsolidimit té njé
mekanizmi té ploté kontrolli ndaj financimit gé ushgen dhe bén té mundura kéto
veprimtari.

Ky mekanizém, rezultat i Marréveshjes Politike té 18 Majit 2017, i zbatuar né dy procese
zgjedhore té vitit 2017 dhe 2019-té, mé paré gjente rregullim ligjor tek Ligji “Pér partité
politike”. Me ndryshimet e fundit t&€ Kodit Zgjedhor dhe abrogimit t&€ dispozitave t& Ligjit
“Pér Partité Politike”, rregullimi i kétij procesi kryhet tashmé vetém nga Neni 92/4 i Kodit
Zgjedhor.

Gjaté miratimit té kétyre ndryshimeve, té dakordésuara edhe me opozitén
jashtéparlamentare si pjesé e paketés amenduese né zbatim té Marréveshjes Politike té 5
gershorit, eksponenté té mazhorancés parlamentare siguruan se, jo vetém jané
transpozuar térésisht parashikimet e méparshme né Ligjin “Pér partité politike”, por jané
pérmirésuar mé tej ato duke ofruar njé transparencé akoma mé té madhe.

! KRIIK, Deklaraté, daté 13.10.2020 “Miréfunksionimi i KQZ-sé sé re si domosdoshméri, jo vetém pér
suksesin e pérgatitjes sé procesit t& ardhshém zgjedhor, por edhe pér jetésimin e aspiratés sé marréveshjes
politike té 5 gershorit”.
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Né kété kuadér dhe né funksion té kétyre aspiratave, pritet q¢ KQZ-ja té zhvillojé
maksimalisht pérgjegjésité e saj né formésimin dhe konsolidimin e metéjshém té
mekanizmit dhe instrumentave pérbérés, té provuara né zgjedhjet e 2017-és dhe 2019-és,
duke siguruar ligjzbatimin prej partive politike, té cilat nuk jané as mé pak dhe as mé
shumeé se detyrimet ligjore qé ka né raport me pérdorimin e mjeteve financiare ¢do subjekt
juridik apo edhe person fizik né Republikén e Shqipérisé.

Njé qasje e tillé e pakompromis ndaj financave té partive politike, pérpos se do t’i japé
fund vatrés sé moszbatimit té ligjit dhe pandéshkueshmérisé, forcon mé tej fuginé e shtetit
pérballé rrezigeve madhore té kapjes sé pushteteve apo edhe veté tij nga interesat e
paligjshme.

Théné gjithé sa mé sipér vlen té theksohet sérish se réndésia e instrumentit t&é monitorimit
géndron né ofrimin e njé transparence mé té larté té veprimtarisé fincanciare té subjekteve
zgjedhore dhe né até se ajo pérbén “hallkén munguese” né mekanizmin e kontrollit t&
veprimtarisé financiare.

Né vijimési, veté aktorét politiké apo pérfagésuesit institucionalé kané parashtruar se
auditimi i vetédeklarimit ka gené njé proces fiktiv. Kjo pér shkak se auditimi mbéshtetej
térésisht mbi cka veté subjektet zgjedhore deklarojné dhe auditi kontabél mbetet né
padijeni té gjendjes sé faktit.

Ndérkohé gjetjet e dala nga monitorimi, ndér té tjera, mund t’i vijné n€ ndihmé audituesit
pér té kontrolluar sesi jané reflektuar apo nuk jané reflektuar nga subjektet zgjedhore né
dokumentacionin financiar té paragitur.

Gjithashtu, KRIIK sjell né vémendje té KQZ-sé se gjetjet e dala nga procesi i verifikimit
dhe kontrollit té veprimtarisé financiare pérgjaté fushatés zgjedhore té 2019-és, i
pérfunduar né ményré té ploté nga administrata e KQZ-sé sikurse éshté béré publikisht
me dije?, pavarésisht se nuk mundén té merreshin né shqyrtim né seancé prej trupés sé
KQZ-sé sé méparshme, mund té vlejné si njé harté e miré orientuese pér pérmirésimin
dhe konsolidimin e métejshém té mekanizmit monitorues apo edhe té formateve té
méparshme té deklarimit.

Pérsa i pérket 8 pyetjeve konkrete né Pyetésorin e pércjellé nga Komisioni Qendror
I Zgjedhjeve me daté 19.11.2020 né dokumentin me titull “Pérzgjedhja e
monitoruesve té fushatés dhe objekti i monitorimit”

ju shprehim Opinionin e KRITK si mé poshté vijon:

Mbéshtetur® né monitorimin e proceseve zgjedhore dhe veganérisht né até té fundit,
analizén e kryer dhe gjetjet e dala, KRIIK paraprakisht shpreh pérmbledhtazi disa

2 Fjala e Kryetarit té Kryetarit t&¢ KQZ-sé, z.Klement Zguri lidhur me Raportimin vjetor té Komisionit
Qendror t& Zgjedhjeve pér vitin 2019-t&, né Kuvendin e Shqipérisé, daté 21/05/2020, “... Aktualisht, KQZ
ka pérfunduar procesin e verifikimit dhe kontrollit t& raporteve, por shqyrtimi i tyre né mbledhje té KQZzZ-
sé do té zhvillohet pas normalizimit té situatés nga pandemia COVID-19, pasi mbledhjet e KQZ-sé jané
publike dhe kérkojné pjesémarrjen e shumé personave. KQZ-ja ka ndryshuar sjelljen e saj ndaj raportimeve
dhe auditimeve. Ato nuk jané mé formalitet, nuk béhen mé pér té kaluar radhén. ...”

3 KRIIK, Raport Monitorimi Néntor 2018 — Shkurt 2020, Qershor 2020, “Sjellja ligjore dhe institucionale
e institucioneve dhe aktoréve té pérfshiré né procesin zgjedhor té 30 Qershorit 2019,

KRIIK/KVV, Raport Pérfundimtar Vézhgimi Néntor 2016 — Korrik 2017, Korrik 2017, “Raporti
Pérfundimtar i Vézhgimit ¢& Zgjedhjeve té 25 Qershorit 2017
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vlerésime mbi procesin e monitorimit té veprimtarive elektorale. Gjithashtu, kéto
konsiderata jané konkluzione té dala nga njé studim shkencor gé organizata do té
publikojé sé shpejti dhe gé do t’i vendoset né dispozicion edhe institucionit* t¢ KQZ-sé.

Fillimisht KRIIK, né referim té Pyetjes 8% paraget se né pyetésorin e pércjellé nuk
pérfshihen né shqyrtim disa ¢éshtje gé, né gjykimin toné, jané parakushte pér pyetjet e
shtruara né dokument dhe pér té béré té mundur monitorimin e veprimtarisé zgjedhore té
subjekteve.

Né parashtrim té géndrimit né térési té organizatés, sillet né vémendje njé fakt
tejet 1 réndésishém. Dispozitat e Ligjit “Pér partité politike” t&€ abroguara rregullonin njé
monitorim térésor té veprimtarisé sé fushatés zgjedhore nga individé eksperté® financiaré.

Né draftet e pérgatitur né krye té herés nga ekspertét prané Komisionit t€ Posagém
Parlamentar pér Reformén Zgjedhore u vendos njé perspektivé e re e monitorimit té
fushatés nga persona me pérvojé né vézhgimit e proceseve zgjedhore’.  Pra, gartésisht
né até draft parashikohej gé monitorimi té kryhej nga pérfagésues té organizatave
jofitimprurése dhe jo nga eksperté kontabél.

Shihet tashmé gé edhe né ndryshimet e Kodit Zgjedhor, por me njé frazim mé kufizues,
éshté 1éné mundésia e monitorimit jo vetém nga ekspertét kontabél, por edhe nga individé
apo subjekte me ekspertizé té papércaktuar®.

Kjo hapésiré e Iéné nga Kodi Zgjedhor, theksohet gé éshté e rrezikshme dhe se KQZ
duhet té jeté tepér e kujdesshme né géndrimin gé do té mbajeé.

Me téré problematikat e evidentuara, ekspertét kontabél kané treguar se gézojné njé
ekspertizé gé mund té pérshtatet mé sé miri me kérkesat pér detyrén e ngarkuar, si dhe
njé “integritet personal e institucional” qé i bén ballé presionit dhe intimidimit politik.

Pér mé tepér nuk gjendet asnjé arsye se pérse pérfagésuesit e organizatave
jofitimprurése apo edhe individé nga shoqgéria civile, sado me pérvojé, mund té jené mé
efikas né monitorimin e veprimtarive zgjedhore.

Né gjykimin e KRIIK, sikurse éshté béré e ditur mé paré pérgjaté procesit té reformés
zgjedhore, realizimi i njé skeme té tillé nuk éshté aspak parimor dhe as i shéndetshém.

4 Realizimi i kétij studim éshté mbéshtetur financiarisht nga Programi i Granteve té Vogla té Komisionit
pér Demokraci t& Ambasadés sé Shteteteve té Bashkuara né Shqipéri, i parapriré nga mbi 120 intervista
gjysém té strukturuar me aktoré relavanté politiké dhe jo politiké.

S Pyetja 8: A4 keni sugjerime té tiera qé mendoni se KOZ-ja duhet t’i marré parasysh gjaté hartimit té aktit
nénligjor mbi monitorimin e fushatés?

® Ligj Nr.8580, daté 17.02.2000, “Pér Partité Politike”, Neni 24/4 “Monitorimi i shpenzimeve té fushatés
zgjedhore”, pika 1 “Jo mé voné se dita e fillimit t€ fushatés zgjedhore, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeveeméron me short njé numér té mjaftueshém ekspertésh financiaré, pér t& kryer monitorimin e
fushatés zgjedhore té partive politike, duke pérfshiré aktivitetet, veprimtarité dhe materialet e pérdorura
prej tyre gjaté fushatés zgjedhore.”

" Referuar draft amendimeve té pérgatitura nga ekspertét e Komisionit té Posagém Parlamentar té Reformés
Zgjedhore: Neni 90/2 “Monitorimi i fushatés zgjedhore”, pika 1 “Jo mé voné se gjashté muaj para datés
sé zgjedhjeve, KQZ-ja cakton njé numér t& mjaftueshém personash pér té monitoruar pérmbushjen nga
subjektet zgjedhore té detyrimeve né lidhje me financimin e fushatés dhe detyrimeve té tjera sipas nenit 4
té kétij Kodi. Monitoruesit duhet té pérzgjidhen nga personat me pérvojé né vézhgimin e zgjedhjeve.”

8 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 10019, daté 28/12/2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, Neni 92/4, pika 1, “Jo mé voné se gjashté muaj para datés sé zgjedhjeve, KQZ-
ja cakton njé numér té mjaftueshém personash pér té monitoruar pérmbushjen nga subjektet zgjedhore té
detyrimeve né lidhje me financimin e fushatés dhe detyrimeve té tjera sipas kétij kreu.”
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Ajo pérbén né vetvete njé shtrirje té métejshme té sistemit té patronazhit politik
né rradhét e aktoréve té shogérisé civile, duke nxitur pérplasje, minuar besueshmériné e
cdo lloj gjetjeje dhe ekspertize, si dhe duke zhbéré zérat kritiké, té pavarur dhe me
integritet té shoggérisé civile.

KRIIK argumenton dhe mbéshtet géndrimin se vetém ekspertét kontabél gézojné
ekspertizén mé té afért me kérkesén e legjislacionit dhe si té tillé profesionisté té fushés
mund té pérbéjné njé instrument ligjor té pérshtatshém dhe mé efikas pér monitorimin.

Gjithashtu, shkurtimisht pérmenden si té paadresuar né pyetésorin e pércjellé edhe
diskutimi pér ¢éshtjet si vijojné:

a. Shqyrtimi i numrit total t¢ monitorueseve té kontraktuar dhe pércaktimi i numrit pér
secilin subjekt zgjedhor sipas peshés sé veprimtarive gé kané;

- Monitorimi i veprimtarisé zgjedhore té subjekteve prihet nga diskutimi mbi
kapacitetin vézhgues. Ky kapacitet vlerésohet sé pari né raport me numrin total té
ekspertéve dhe mé pas kriteret pér pércaktimin e kétyre ekspertéve sipas subjeketeve.

b. Shqyrtimi se cili do té jeté angazhimi kohor dhe metodologjia e trajtimit financiar
té monitoruesve né varési té punés sé kryer;
- Angazhimi kohor i ekspertéve éshté i ndérlidhur me kapacitetin vézhgues dhe
pagesén e tyre, gé éshté edhe incentiva e angazhimit té tyre.

Eksperté té ndryshém kané ngritur shqgetésimin se né proceset e kaluara
metodologjia e pérdorur pér t’i paguar ka qené e paqarté dhe pércaktimi i pagesés nuk
ka gené i njéllojté pér té gjithé.

c. Shqyrtimi i ndérveprimit té ekspertéve monitorues me institucionet publike
pérgjegjése né rregullimin e fushatés;

- Eksperti monitorues né analizé té téré mekanizmit ligjor gjykohet se do té duhet té
shihet né funksionalitet njésoj me auditin teknicien pér listat e zgjedhésve.

Ashtu si auditit teknicien i éshté atribuar e drejta ligjore prej titullari t¢ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Gjendjes Civile pér té kérkuar informacion, e njéjta gasje do té duhet
té kihet edhe me ekspertét monitorues né raport me institucionet pérgjegjése, si pér
shembull Policia e Shtetit, Bashkité, apo té tjeré.

d. Shqgyrtimi se cila strukturé e KQZ-sé éshté pérgjegjése pér punén e ekspertéve
monitorues;

- Ekspertét monitorues nuk mund té konsiderohet si njé shérbim i kontraktuar sé
jashtmi dhe ndaj té cilit té pritet né fund njé produkt.

Puna e kryer nga monitoruesit duhet té ndiget nga njé strukturé e vecanté e KQZ-sé né
raport né ndjekjen e punés sé kryer, si dhe né raport me asistimin e ekspertéve pér
problematikat gé mund té hasin. Pér mé tepér, njé strukturé vendore e KQZ-sé gé mund
té pérfshihet dhe asistojé né kété drejtim jané Zyrat Rajonale té saj.

e. Shqyrtimi i ciklit kohor té raportimeve monitoruese té ndérmjetme dhe atij final;

- Edhe njé heré parashtrohet gé procesi i monitorimi nuk do té duhet té konsiderohet
si i konkluduar me hartimin e vetém njé raporti pérfundimar.

Nevojitet qé raportimi té kryhet sipas njé cikli kohor té arsyeshém dhe té mundshém,
né funksion té transparencés né raport me qytetarét, mundésisé sé ndjekjes nga KQZ-
ja té punés sé monitoruesve dhe si njé sistematiké gé do té lehtésojé veté raportin final

té ekspertéve. Gjithashtu njé ményré e tillé raportimi ofron mundésiné pér nxitjen dhe
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pérfshirjen né monitorim té fakteve té jashtéligjshme té denoncuara apo raportuara nga
qytetarét apo aktoré té tjeré. Nga ana tjetér, raportimi kohor konsiderohet edhe si njé
rrethané e réndésishme pér té ndihmuar né kontrollin e ekspertéve kontabél.

f. Shqyrtimi i publikimit té raporteve monitoruese té ndérmjetme dhe atij final;
- Mekanizmi i kontrollit té veprimtarisé financiare té subjekteve zgjedhore duhe té
paraprihet domosdoshmeérisht nga procesi i transparencés.

Kjo transparencé jo vetém ndihmon kontrollin, por mbart réndési t¢ madhe né
ndérgjegjésimin e qytetaréve dhe né rritjen e besimit té tyre ndaj procesit zgjedhor.
Njé qgasje e tillg, e zbatuar né afate kohe té arsyeshme, psh. 1 javore sikundér ka gené
mé paré, né ndjekje té fushatés zgjedhore implikon drejtpérdrejté transparencén e
vazhdueshme qé duhet té shogérojé téré fushatén zgjedhore né té gjithé elementét
pérbérés té saj.

g. Shqyrtimi i penaliteteve dhe i detyrimit pér bashké&punim né rastet kur subjektet
zgjedhore nuk i pérgjigjen ekspertéve monitorues;

- Né rastet kur subjektet zgjedhore nuk i pérgjigjen ekspertéve monitorues né
informacionin e kérkuar, duhet té parashikohen penalitete té ekzekutueshme
menjéheré dhe né rast té vijimésisé né sjellje té parashikohet rritja e penaliteteve.

h. Shgyrtimi i metodologjisé sé raportimit sipas kandidatéve té listave shuméemérore;
- Né kuadér té ndryshimeve té fundit té Kodit Zgjedhor, objekt i kontrollit té
veprimtarisé financiare do té jené edhe kandidatét e listave shuméemérore.

Kjo kérkon té reflektohet edhe né metodologjiné e raportimit t€ monitoruesve té cilén
do té duhet té pérgatisé KQZ-ja né bashképunim me ekspertét monitorues.

Pérfshirja e kandidatéve né raportim e véshtiréson procesin e monitorimit, duke nxitur
késhtu kérkimin pér gjetjen e njé model raportimi té mirédetajuar, mé té pérmirésuar
se formatet e raportimit pér kryetarét e bashkive gjaté zgjedhjeve té 2019-és, si dhe
shqyrtimin e mundésisé pér njé numeér mé té larté monitoruesish.

* * %

Né raport me_Pyetjen 1° dhe Pyetjen 2°, KRIIK shprehet kundér ndarjes sé punés sé
ekspertéve monitorues mbi bazén e zonave gjeografike.

Mbi propozimin e paragitur, KRIIK shprehet se nuk gjen arsye né raport me efikasitetin
e ndarjes gjeografike t& monitorimit. Pé&r mé tepér konsiderohet se ky sugjerim éshté
jofunksional né monitorimin e fushatés zgjedhore.

® Pyetja 1: Emérimi i monitoruesve
Né zgjedhjet e kaluara, KQZ-ja ka eméruar eksperté monitorues pér té béré monitorimin e njé subjekti té
caktuar zgjedhor. Njé qasje alternative do té ishte qé monitoruesit té mbulonin njé zoné té caktuar
gjeografike dhe jo njé subjekt té caktuar zgjedhor. Kjo do t i mundésonte monitoruesve té kuptonin mé miré
fushatén né njé zoné té caktuar dhe té mbikéqyrnin keqpérdorimin e mundshém té burimeve publike né baza
gjeografike.
A mendoni se do ishte njé qasje me e miré emérimi i monitoruesve pér té mbuluar njé zoné té caktuar
gjeografike, sesa monitorimi i njé subjekti té caktuar zgjedhor?
10 pyetja 2: Monitorimi gjeografik
Sipas mendimit tuaj, a do té ishte mé efektiv monitorimi i zonés gjeografike né bazé qarku apo bashkie (ose
njésie bashkiake né rastin e Bashkisé Tirané)?

1. Qarku

2. Bashkie ose njésie bashkiake (né rastin e bashkisé Tirané)

Néntor / November 2020

Page 5 of 9


mailto:info@kriik.al
mailto:info@kriik-alb.org
mailto:info.kriik@gmail.com
http://www.kriik.al/
http://www.kriik-alb.org/

ALBANIA,

Koalicioni pér Reforma, Integrim
dhe Institucione t& Konsoliduara

Coalition for Reforms, Integration
and Consolidated Institutions

Address:

Rr. "Ymer Kurti",
Nd.4, H.2, Ap.3,
Nj.Adm.5,

Tirana

Mailing address:
P.0.Box. 2396
Tirana, 1001,
Albania

KOALICIONI PER

REFORMA

INTEGRIM DHE

INSTITUCIONE TE

KONSOLIDUARA

Contact: T: + 355 4 2245078 | M: + 355 673890174; 682039297 | E: info@kriik.al; info@kriik-alb.org; info.kriik@gmail.com | W: www.kriik.al, www.kriik-alb.org |

Decentralizimi dhe parcializimi i informacionit konsiderohet si njé rritje e volumit té
punés, pérvecse l1é vend edhe pér mundési spekulimi gjaté zbatimit né praktike.

Ndjekja e njé subjekti zgjedhor, sikundér éshté pérvijuar deri mé tani, nga njé ekspert apo
mé shumé, siguron kanale komunikimi mé té gendrueshme dhe mé té lehta né
komunikimin e ndérsjellté midis ekspert/it/éve dhe subjektit zgjedhor.

Kjo qasje paragitet mé objektive pasi vendoset nje marrédhénie me e fokusuar dhe e
thelluar, duke racionalizuar energjite, shmangur relativizimin e problematikave dhe
funksionalizuar mé miré elementé té tjeré ndihmés qé mund té pérdoren. Gjithashtu dhe
raporti mund té konkludojé né njé vlerésim pérfundimtar mé té ploté.

Né rast se raporti pérfundimtar pér njé subjekt do té pérgatitet nga minimalisht 12 apo mé
shumé eksperté, raporti pérfundimtar do té keté nivele thellimi dhe gasjesh té ndryshme,
volumi i t& dhénave do té ishte i larté cka bie né kundérshtim edhe me kérkesén!! e Kodit
Zgjedhor, e té tjera problematika né zbatim. Né rezultante té sé téré teksti pérfundimtar
do ishte praktikisht jo konkludues dhe jo efikas pér auditin kontabél.

Gjithashtu, duke marré né konsideraté funksionimin e centralizuar té partive
politike, njé skemé e tillé do té ishte barré edhe pér veté subjektet zgjedhore, pasi secila
prej tyre do té Kishte sé paku 12 kanale komunikimi sipas gargeve, apo akoma edhe mé
shumé né rast caktimi té bashkisé si zona bazé gjeografike.

* * %

Né raport me Pyetjen 32 dhe Pyetjen 4%, fillimisht KRIIK parashtron katér tematika qé
pararendin pyetjet.

Nevojitet té paracaktohet se cilat do jené: ekspertiza e monitoruesve, koha e angazhimit
té monitoruesve, numri i monitoruesve dhe trajtimi financiar i tyre.

Gjykohet se kéto katér ¢éshtje e implikojné pashmangshmeérisht pércaktimin e objektit té
veprimtarisé monitoruese.

Ndonése shprehen rezerva pér ekspertizén e ekspertéve kontabél né monitorimin e kryer
deri mé tani, pranohet se kéta profesionisté jané mé té afért né objektin e punés sé tyre
me monitorimin e veprimtarisé zgjedhore.

11 Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé, Ligji Nr. 10019, daté 28/12/2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar, Neni 92/4, pika 4, “Monitorimi nuk kérkon gé monitoruesit té llogarisin
shpenzimet totale pér fushaté zgjedhore nga subjekti zgjedhor ose variablat e ndryshme financiare, qé
kérkojné mbledhje té metadatave t& zgjeruara. ”

12 Pyetja 3: Monitorimi i subjekteve zgjedhore

Sipas nenit 92/4 té Kodit Zgjedhor, KQZ-ja do té pércaktojé me udhézim kriteret pér pérzgjedhjen e
monitoruesve dhe objektin e monitorimit.

Sa i pérket respektimit té detyrimeve té fushatés zgjedhore nga subjektet zgjedhore, a jeni dakord se objekti
i monitorimit pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare duhet té pérfshijé:

a) Numrin e zyrave zgjedhore né lagje

b) Afishimin e materialeve propagandistike

c) Veprimtarité zgjedhore (p.sh., mitingjet, eventet, takimet)

d) Reklamat e paguara (p.sh., posterat, gazetat, televizioni, media sociale dhe online)

13 Pyetja 4: Veprimtari té tjera monitoruese
Cilat veprimtarité tjera lehtésisht té verifikueshme té financimit té fushatés pér subjektet zgjedhore, nése
ka té tilla, duhen monitoruar?
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Megjithaté éshté i nevojshém dhe kérkohet njé trajnim nga institucioni pér
kuadrin ligjor zgjedhor, pér c¢éshtjet zgjedhore dhe pér pritshmérité apo kérkesat mbi
veprimtariné monitoruese.

Kjo mund té arrihet né ndérveprim me IEKA-n duke ndértuat njé proces rritjeje té
vazhdueshme té kapaciteteve pér pérgatitjen e njé trupe té gendrueshme dhe plotésisht né
kualifikuar pér monitorim.

Angazhimi kohor, trajtimi financiar dhe numri total, té treja paracaktojné kérkesat gé
institucioni i KQZ-sé mund té keté ndaj kétyre monitoruesve. Nése ekspertét mund té
ruajné angazhime té tjera gjaté punés monitoruese, kané njé trajtim financiar gé éshté
inkurajues pér angazhim térésor apo numri i monitoruesve éshté i limituar, procesi
monitorues do rezultojé subjektivisht dhe objektivisht i pa arriré apo edhe i pamundur.

Duke qgené se Kodi Zgjedhor nuk kérkon nga monitorimi njé mbulim térésor té
veprimtarive, nevojitet gé sé paku mbulimi i objektit gé monitorohet té jeté térésor.
Nése ekspertit do t’i kérkohet monitorimi pér shembull i takimeve elektorale, monitorimi
né pérfundim té procesit duhet té prezantojé gjetje qé pérkojné maksimalisht pérsa ka
ndodhur né nivel kombétar. Kjo do té thoté gé, potencialisht, Policia e Shtetit té njoftojé
né kohé reale pér té téré lejet e dhéna apo partité té depozitojné materialet filmike té
veprimtarive.

Kjo ményré e organizimit té procesit monitorues, duke konkluduar né njé monitorim
integral, sé paku do té ofronte njé transparencé té ploté qofté edhe vetém pér njé apo disa
kategori té shpenzimeve apo zérave, sikundér paragiten né formatet e raportimit financiar
té subjekteve zgjedhore té miratuara né 2019, formate gé nevojiten té pérmirésohen edhe
mé tej duke reflektuar mangésité e evidentuara mé paré.

Nga ana tjetér, ky monitorim dhe vlerésim financiar do t’i vinte né ndihmé edhe
audituesve financiaré né vlerésimin e zérave né vetédeklarimet e subjekteve zgjedhore.

* * *

Né raport me Pyetjen 54, KRIIK ofron njé perspektivé té anasjellté nga sa sugjerohet nga
pyetésori dhe pérsa éshté zbatuar né dy proceset e fundit zgjedhore.

Argumentohet se ekspertét monitorues jané eksperté té kontraktuar pér njé detyrim ligjor
té réndésishém. Pér kété arsye komunikimi i tyre me subjektet zgjedhore nuk duhet té jeté
njé marrédhénie sikur té ishin duke kryer census.

Marrédhénia e monitoruesve me subjektet zgjedhore duhet té jeté njé marrédhénie ligjore,
me té drejta dhe detyrime té mirépércaktuara.

Né gasjen e KRIIK, subjektet zgjedhore duhet té jené ato qé duhet té kené barrén e
informimit paraprakisht té monitoruesve pér veprimtarité e tyre elektorale. Madje edhe
strukturén e ngritur posacérisht né KQZ, nése do té ngrihet njé e tillé.

14 Pyetja 5: Teknikat e monitorimit
Cilat teknika do t’i konsideronit mé efektive pér monitorimin e respektimit té detyrimeve té fushatés nga
subjektet zgjedhore? (Zgjidhni alternativat gé mendoni)

a) Vizitat né zyrat zgjedhore

b) Intervistat

c) Vézhgimi i veprimtarive té fushatés

d) Ndjekja e mbulimit té fushatés zgjedhore né media/online/media sociale
e) Fotografimi, filmimi ose mbledhja e provave té tjera té prekshme

f) Tjetér
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E njéjta qasje duhet té vlejé pér Policiné e Shtetit gé té informojé monitoruesit pér lejet e
dhéna pér takime, apo pér Bashkiné né dhénien e lejeve pér hapjen e Zyrave Zgjedhore.

Detyrat e ekspertit monitorues do té ishin gé té dokumentonte dhe raportonte rastet kur
evidentoheshin aktivitete té pa raportuara dhe se sa do té ishte kostoja e pérllogartur pér
secilén prej kétyre veprimtarive té pa raportuara.

Nga ana tjetér, arsyetohet se ky njoftim prej subjekteve zgjedhore, né njé afat té
arsyeshém psh. javore, nuk do té pérbénte aspak njé barré té shtuar ndaj tyre, pérkundrazi.
Kjo do té ndihmonte edhe veté ato né hartimin e vetéraportimit financiar, né pérmbushje
té detyrimeve fiskale e ligjore.

Kéto subjekte zgjedhore, si ¢do entitet tjetér pérpara ndérmarrjes sé njé veprimtarie,
pérpara nisjes sé fushatés elektorale ndértojné njé program té ploté dhe njé plan veprimi
té detajuar, i cili ndonése dinamik né ¢do rast pérbén njé kornizé veprimtarish. Keésisoj
raportimi i kétyre veprimtarive tek monitoruesit apo tek struktura pérkatése né KQZ, nuk
do té pérbénte asnjé barré té pa arsyeshme apo penguese.

* * %

Né raport me_Pyetjen 6'° dhe Pyetjen 76, vlerésohet se objektet e referuar jané térésisht
jashté kapaciteve, mundésive dhe ekspertizés sé ¢do lloj trupe monitoruesish qé mund té
ngrihet enkas me kéto objektiva.

Kérkesat e pérmendura né kéto pyetje, jané detyrime gé i pérkasin drejtépérdrejté
institucionit t&¢ KQZ-s¢ dhe nuk mund t’iu kérkohet monitoruesve né asnjé rast.

Duke iu ngarkuar njé objektiv té tillé monitoruesve, pérpos detyrave té tjera té pérmendur
mé lart, praktikisht iu ke béré té pamundur njé kontribut real dhe efikas té tyre.

15 Pyetja 6: Shpérdorimi i burimeve shtetérore

Sipas nenit 92/4, pika 2 té Kodit Zgjedhor, KQZ-ja do té pércaktojé fushat e shpérdorimit té burimeve
publike qé monitoruesi i fushatés duhet té monitorojé.

A jeni dakord se kriteret e méposhtme duhen marré parasysh né pércaktimin e kétyre fushave?

a. Masa e kegpérdorimit t& burimeve publike: kjo do té thoté t& pérgendrohesh mé shumé né
veprimtarité me ndikimin mé té madh, pér shembull, né ndértimin e rrugéve/spitaleve té reja, dhe mé pak
né veprimtari té tilla si p.sh. né printimine broshurave.

b. Ndikimi i mundshém né zgjedhjet e lira: kjo mbulon zéra me kosto mé té ulét, por qé kané ndikim
té konsiderueshém, p.sh. pérdorimi i llogarive né media sociale pér té promovuar partiné/kandidatét né
detyré ose pér té shénjestruar opozitén.

c. Veprimtari e cila éshté e dokumentueshme: kjo do té pérfshinte veprimtariné qé lé gjurmé, p.sh.
kontrata té pérkohshme/falje borxhi, dhe jo udhézimet verbale pér punonjésit.
d. Ndryshimet né praktiké/devijimi nga praktika e méparshme: kjo do té pérfshinte ndryshime né

veprimtarité shtetérore pak para zgjedhjeve (né krahasim me veprimtariné qé éshté ndoshta e dyshimté,
por e vazhdueshme pavarésisht nése ka zgjedhje té ardhshme).

e. Veprimtari qé éshté qartésisht e paligishme, sesa veprimtari ligishméria e sé cilés mund té vihet
né diskutim (p.sh. zonat gri).

16 Pyetja 7: Monitorimi i shpérdorimit té burimeve publike

Pér zgjedhjet parlamentare 2021, KQZ-ja po konsideron ta pérqendrojé monitorimin e fushatés né llojet e
méposhtme té shpérdorimit té burimeve publike:

a) Punésimet né institucionet apo entet publike;

b) Lancimi i projekteve té reja infrastrukturore, p.sh. ndértimi i rrugéve, spitaleve etj., qé nuk jané
té parashikuara né planet shtetérore/vendore té zhvillimit apo plane té tjera;

c) Rritja e pagave dhe pérfitimeve té tiera sociale;

d) Amnistia fiskale, ulja ose hegja e taksave;;

e) Pérdorimi i ndértesave dhe mjeteve publike.

A mendoni se kéto jané veprimtari lehtésisht té verifikueshme dhe té pérshatshme pér té gené objekt i
monitorimit té fushatés?
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Né njé kéndvéshtrim mé té ploté do té rezultojé gé monitoruesve do t’iu kérkohet té
monitorojné ¢do gjé pérciptazi dhe, késisoj, né realitet do té konkludojné duke monitoruar
asgjé domethénese dhe me vleré té pérdorshme.

Ajo gé nxitet dhe mbéshtetet me forcé éshté ngritja e njé strukture permanente dhe
specifike né KQZ, e cila té ndjeké né vijimési sjelljen institucionale né raport me proceset
zgjedhore.
Kjo strukturé mé gasje ndérinstitucionale mund té jeté e njéjta e ngarkuar me:

a. shqyrtimin te ankesave té mbérritura nga té treté pér fakte té jashtéligjshme;

b. ndérveprimin me népunésit ndérlidhés né institucionet publike;

c. ndérveprimin me Komisionerin e Shérbimit Publik;

d. ndérveprimin me Komisionerin Kundér Diskriminimit;

e. ndérveprimin me Avokatin e Popullit.

* * %

Né pérfundim, né kuadér edhe té transparencés, KRIIK sheh si mjaft té nevojshme dhe
shpreh kérkesén ndaj Institucionit t¢ KQZ-sé pér publikimin e té gjithé kontributeve té
mbérritura né funksion té kétij pyetésori, né pérgjigje té Ftesés sé béré publikisht edhe né
fagen e internetit t¢ KQZ-sé.

Gjithashtu, nxitet Institucioni t& ndérmarré zhvillimin e njé seancé konsultative mbi
kontributet e mbérritura nga organizatat e shogérisé civile apo edhe aktoré té tjeré.

KRIIK shpreh gatishmériné e tij pér t’u pérfshiré apo pér t€ pércjellé kontributin e tij né
veprimtarité e ardhshme qé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve do té gjykojé té
pérshtatshme.

Tirané, mé 24 Néntor 2020!
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