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Ministria e Brendshme té béjé transparenceé té ploté, né ményré periodike,

mbi téré procesin e hartimit dhe saktésimit té listés sé zgjedhésve

Ministri i Brendshém mé daté 10 shtator 2020 nxorri udhézimin “Pér procedurat e
hartimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé”, konform
detyrimit té parashikuar nga Kodi Zgjedhor.

Procesi i hartimit dhe i saktésimit té listave té zgjedhésve éshté procesi i paré gé nisi me
futjen e vendit né rregjimin zgjedhor dhe pérbén procesin mé té réndésishém, i cili afekton
drejtépérsédrejti té drejtat dhe lirité e qytetaréve pér té votuar.

Njékohésisht ky proces ka réndési madhore né rastin e kétyre zgjedhjeve parlamentare
pasi ndikon, né rradhé té paré, né pércaktimin e numrit t¢€ mandateve pér deputeté qé do
té nxjerré ¢do zoné zgjedhore, si dhe né shmangien e lévizjeve té géllimta pér té ndikuar
rezultatet e zgjedhjeve né kéto zona. Fenomene negative kéto té aplikuara mé paré né
pérvojén problematike té proceseve zgjedhore né vend.

Situata né térési né vend dhe konteksti politik shtrojné me urgjencé pérballé té gjithé
institucioneve shtetérore qé i ngarkon ligji, né rradhé té paré, por edhe ndaj té gjithé
aktoréve politiké dhe aktoréve té tjeré té shoqérisé civile, medias dhe veté gytetaréve,
domosdoshmériné pér té patur né vémendje, ushtruar kontroll dhe presion institucional e
gytetar gé ky proces té udhéhiget nga zbatimi katércipérisht i ligjit dhe nga njé
transparencé e ploté.

Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK) ka ndjekur
me shumé shqetésim ditét e fundit denoncimet e qytetaréve té transmetuara nga Emisioni
Investigativ “Boom”! i Radiotelevizionit “Ora News”, denoncimet e béra publike edhe
né media té tjera dhe vecanérisht prononcimet né media té Ministrit t¢ Brendshém z.
Sandér Lleshaj?, té Drejtorit té Pérgjithshém té Gjendjes Civile z. Bledar Doracaj® dhe
zyrtaréve té tjeré, si dhe njoftimet pérkatése né fagen zyrtare té internetit t& Ministrisé sé
Brendshme?.

1 “BOOM” zbulon skandalin me listat e votuesve: Qeveria po zhvendos votuesit e opozités nga QV pa
dijeniné e tyre — 28 shtator 2020.

“BOOM?” — Thellohet skandali i zhvendosjeve, Njésia 4 né Tirané ‘ndan’ ¢iftin, burri shkon né Korcé dhe
gruaja te Njésia 7 — 29 shtator 2020.

“BOOM?” sjell té tjera déshmi: Familja me banim né Tirané zhvendoset né Dibér- 01 tetor 2020.

2 Intervisté e Ministrit té Brendshém z. Sandér Lleshaj pér emisionin “RealStory” né RTV “News24”.
RealStory/ E "kércénuan" me padi, Lleshaj sfidon PD-né: Qesharake! Le té shkojné né Prokurori... .

3 Gabimi me adresat, Doracaj: S'ka ndryshim vendbanimesh, s'do keté probleme pér zgjedhjet. Intervisté e
z. Bledar Doracaj pér emisionin “llva Now” né TV EuroNews Albania, daté 29.09.2020.

Akuzat e PD pér manipulimin e listave té zgjedhésve, Bledar Doracaj: Té géllimshme dhe té pabaza.
Intervisté e z. Bledar Doracaj né Report TV.

4 Deklarata/Ministri Lleshaj: Né Shqipéri po zbatohet projekti pér sistemin funksional té adresave, nuk ka
asnjé lloj ndryshimi té gendrave té votimit pér qytetarét, daté 29.09.2020.

Reagim i ministrit t&¢ Brendshém Sandér Lleshaj, pas deklaratave té opozités “Asnjé ndryshim nuk po
ndodh, nuk do té ndodhé dhe nuk mund té ndodhé me gendrat e votimit — Té gjithé kané nevojé té kené njé
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Shgetésimet e qytetaréve té denoncuara né media evidentojné se ndérsa ata kané shkuar
prané zyrave té gjendjes civile té tyre, iu éshté deklaruar nga népunési pérkatés se gjendja
e tyre civile tashmé éshté transferuar né njé tjetér gjendje civile, si pasojé e ndérrimit té
adresés sé vendbanimit té tyre. Sipas deklarimeve té qytetaréve, ata nuk kané béré
asnjé deklarim prané zyrave té gjendjes civile pér ndryshimin e vendbanimit té tyre.

Nga ndjekja né térési e situatés dhe shqyrtimit té rrethanave, KRIIK véren se, lidhur me
kété problematiké té konstatuar nga media, nga ana e Ministrisé sé Brendshme ka njé
mungesé serioze transparence dhe njékohésisht evidentohet njé gendrim aspak i
pérshtatshém dhe korrekt i té dy zyrtaréve té larté té shtetit.

Pér mé tepér, aludimet se kjo éshté njé céshtje e stisur nga partité opozitare dhe media jo
profesionale, né rradhé té paré, pérbéjné deklarata té drejtépérdrejta intimidimi
ndaj medias duke cénuar liriné e investigimit dhe té pasqyrimit té problematikave té
gytetaréve né raport me institucionet shtetérore.

Nga ana tjetér, vlerésohet se sqarimet e dhéna dhe deklarimet e béra nuk rezultojné
té pérbéjné njé gendrim institucional té ploté dhe korrekt mbi shkakun e ndodhjes sé
problematikés dhe rrugézgjidhjen e duhur institucionale té ¢éshtjes.

Né thelb, né njé mungesé totale transparence, shpjegimet zyrtare té servirura ngrené
akoma edhe mé shumé dyshime mbi até se ¢faré ka ndodhur realisht me ngatérresat
e adresave té vendbanimit té shtetasve, ményrén si ato jané mbledhur, si éshté béré
pércaktimi i adresés si vendbanim i gytetaréve dhe se si éshté béré migrimi i té dhénave
nga Regjistri Kombétar i Adresave® né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile
(RKGJC)®.

Nga deklarimet e njé zyrtari’ té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile (DPGJIC),
konstatohet se procesi i identifikimit dhe popullimit té adresés pér ¢cdo shtetas, i nisur

Ministri L leshaj sgaron né “Real Story”, ¢éshtjen e pajisjes sé shtetasve me adresa vendbanimi dhe hedh
poshté zhurmén pér lista zgjedhore, daté 01.10.2020.

S Ligji Nr. 9270, daté 29.07.2004 ““Pér sistemin e adresave™, Neni 1/1 ““Né kuptim té kétij ligji: 3. ““Regjistri
vendor i adresave” éshté dokumenti shtetéror ku hidhen, ruhen dhe pasgyrohen, né ményré té
vazhdueshme, elementet pérbérése té adresés sé ndértesave, apartamenteve dhe té truallit té liré pér secilén
njési té vetégeverisjes vendore né territorin e Republikés sé Shqipérisé. 4. “Regjistri Kombétar i
Adresave” éshté dokumenti unik shtetéror, qé krijohet nga térésia e t& dhénave té regjistrave vendoré té
adresave.”;

Neni 4/1 “1. Cdo njési e geverisjes vendore krijon, pérditéson dhe administron té& dhénat né regjistrin
vendor té adresave. 2. Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile krijon dhe administron Regjistrin
Kombétar té Adresave.”

® Ligji Nr. 10129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, Neni 2 “Pérkufizime”, ““Né& kété ligj termat e
méposhtém kané kéto kuptime: 1. “Gjendja civile” éshté térésia e té dhénave personale té shtetasve
shqgiptaré, shtetasve té huaj, si dhe té personave pa shtetési, gé jané me banim té pérkohshém apo té
pérhershém né Republikén e Shqipérisé, té cilat regjistrohen dhe mbahen né Regjistrin Kombétar dhe gé
vértetojné lindjen, ekzistencén, individualitetin, lidhjet ose marrédhéniet ndérmjet tyre. 2. “Regjistri
Kombétar™ i vitit 2010 (né vijim Regjistri Kombétar) éshté dokumenti shtetéror unik, ku pasqyrohen
pérbérésit e gjendjes civile té ¢do shtetasi shqiptar, shtetasi té huaj dhe ¢do personi pa shtetési, me banim
té pérkohshém/té pérhershém né Republikén e Shqipérisé.”

7 .. Né vitin 2016 kur nisi procesi i popullimit, ku filluan t&¢ mblidheshin deklaratat e shtetasve té
vendbanimit, shtetasit deklaronin secili vendndodhjen e tyre se ku ndodheshin dhe shtépiné gé ata
zotéronin. Ky proces éshté akoma né vazhdim dhe njé prej hallkave té procesit éshté migrimi i kétyre
deklaratave né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile. ...

Ky proces nuk té béjé fare me numrin ose le té themi me kodin zgjedhor té ¢do shtetasi. Ato atribute jané
té paprekuara. ...
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fillimisht né 29 shtator 2016 si bashképunim me Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike® (OSHEE sh.a.), vazhdon ende sot dhe se njé prej hallkave té procesit éshté
migrimi i deklaratave té shtetasve pér vendbanimin e tyre né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile.

Gjithashtu, sipas tij, ky proces nuk ka té béjé fare me “numrin zgjedhor” té ¢do shtetasi,
pasi ato atribute jané té paprekuara.

Né ndryshim me deklarimin e fundit té zyrtarit t¢ DPGJC-s&, shgetésimi i deritanishém i
qytetaréve pér ndryshimin e paautorizuar, sipas tyre, té adresés sé vendbanimit® té tyre,
merr njé gravitet mé té réndé pas hyrjes sé vendit né regjim zgjedhor.

Sipas parashikimeve té Kodit Zgjedhor, jo mé voné se data 21 shtator 2020, zyrat e
gjendjes civile duhet té kené nxjerré né format elektronik ekstraktin me pérbérésit
zgjedhoré té té gjithé shtetasve me té drejté vote né datén e zgjedhjeve (25.04.2021), me
pérjashtim té shtetasve qé kané mbushur 100 vjec deri né kété daté™®.

Brenda datés 6 Tetor 2020 éshté parashikuar té publikohet ekstrakti i paré i pérbérésve
zgjedhoré té té gjithé shtetasve gé kané vendbanimin né zonat e gendrave té votimit nén
juridiksionin e ¢do zyre té gjendjes civile, listé kjo e cila nxirret nga Regjistri Kombétar
I Gjendjes Civile.

Procesi i migrimit té t& dhénave éshté né vijim dhe vazhdon sepse ményra se si éshté ngritur infrastruktura
dhe se si béhet bashkéveprimi éshté gé: ne kemi Regjistrin Kombétar t&€ Adresave ku zyrat e urbanistikés
pérditésojné rrugét, numrin e ndértesave, pérditésojné edhe kufijté, né fakt me até merremi edhe ne
personalisht, me pércaktimin e kufijve sa mé té sakté té bashkive, té njésive administrative. Ky pérditésim
i rregullt pasqyrohet pastaj dhe né adresén e ¢do shtetasi. Késhtu gé shtetasit, si¢ e kané véné re dhe si¢
kemi edhe ca deklarata, né certifikatén e tyre personale gé gjenerohet né e-albania kané vendbanimin e
sakté me té gjithé elementét e duhur dhe né ¢do referencé, ¢do komunikim zyrtar me letér mund té shkojé
né adresén e tyre. ...”.

Deklarim i z. Vangjush Stavro, Shef i Sistemeve Informative né DPGJC né Emisionin “Top Talk™ prané
RTV “Top Channel”, daté 02.10.2020, minuta 01:49 — 3:39.

8 Artikulli “Regjistrimi i adresave, projekt i pafinalizuar”, publikim i organizatés "Faktoje", me mision
verifikimin e fakteve pérmes njé metodologjie té standartizuar profesionale, té vértetésisé sé premtimeve,
deklaratave dhe veprimeve té zyrtaréve publiké.

® Ligji Nr. 7850, daté 29.7.1994 "Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé", Kreu | “Personat fiziké”,
gérma “C. Banimi dhe géndrimi”, Neni 12 “Banimi éshté vendi ku personi, pér shkak t& punés apo té
shérbimit té pérhershém, t€ ndodhjes sé pasurisé apo té realizimit té interesave té veta, géndron zakonisht
ose té shumtén e kohés.  Cdo person madhor ka té drejté té caktojé lirisht vendbanimin e tij. ~ Personi
nuk mund té keté njékohésisht me shumé se njé vendbanim. ...”

Ligji Nr. 10129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile’, Neni 14 “Deklarimi i vendbanimit™, pika “1.
Shtetasit kané té drejté t& kené njé apo mé shumé banesa pér pérdorim vetjak apo familjar né territorin e
Republikés sé Shqipérisé ose jashté vendit. Shtetasit kané detyrimin gé té deklarojné adresén e ¢cdo banese
pér pérdorim, sipas késaj pike. 2. Shtetasit kané té drejté té zgjedhin lirisht né cilén banesé té jetojné
zakonisht ose t& shumtén e kohés. Banesén, né té cilén shtetasi jeton zakonisht pér mé shumé se tre muaj
pa ndérprerje ose mé shumé se gjashté muaj né njé vit kalendarik, ka detyrimin ta deklarojé si vendbanimin
e tij”.

Neni 15 “Regjistrimi dhe ndryshimi i vendbanimit™, pika ““1. Regjistrimi fillestar i vendbanimit/adresés sé
banesés, sipas nenit 14 té kétij ligji, si dhe ndryshimi i vendbanimit/adresés sé banesés, si rregull, béhet né
zyrén e gjendjes civile bashki/komuné gé ka né juridiksion territorial vendbanimin apo banesén e
deklaruar. 2. Nése njé shtetas ka mé shumé se njé banesé pér pérdorim, sipas pikés 1 té nenit 14 té kétij
ligji, ai duhet t& deklarojé banesén, né té cilén ka vendbanimin e tij. Shtetasit nuk mund té deklarojné
njéherazi mé shumé se njé vendbanim. 3. Né rast ndryshimi t& vendbanimit, apo kur njé banesé nuk
pérdoret mé pér pérdorim vetjak apo té familjes, ky ndryshim deklarohet né zyrén e gjendjes civile.
Regjistrimi fillestar i vendbanimit apo ndryshimi i tij béhet jo mé voné se 30 dité nga ardhja né kété
vendbanim. ...”

10 Kodi Zgjedhor i Republiké sé Shqipérisé, Neni 51 “Publikimi i ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré”, pika 1.
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Lista e zgjedhésve éshté parashikuar té pérmbajé emértimin e zonés zgjedhore “njésiné e
geverisjes vendore, njésiné administrative”, llojin dhe datén e zgjedhjeve, numrin e
gendrés sé votimit dhe pérbérésit zgjedhoré té zgjedhésve!!,

Lista e zgjedhésve hartohet pér ¢cdo zoné gendre votimi dhe pérmban té gjithé
zgjedhésit qé kané vendbanimin e regjistruar né RKGJC né até zoné gendre votimi.
Pérfshirja e zgjedhésit né listé béhet mbi bazén e kodit té vendbanimit2, i cili éshté
1 ndér 9 pérbérésit zgjedhoré qé parashikon Kodi Zgjedhor®2,

“Kodi i vendbanimit” apo “numri zgjedhor”, term i pérdorur né listén online té
zgjedhésvel4, éshté njé kod shuméshifror i cili ndértohet duke patur pér bazé kodin e
banesés. Ky i fundit éshté njé kod treshifror qé pércaktohet sipas adresés sé
vendbanimit té deklaruar prej zgjedhésit.

Kodit té banesés'® i vendoset pérpara numri i gendrés sé votimit né territorin e sé
cilés ndodhet banesa e zgjedhésit, dhe mé pas i vendoset pérpara edhe numri i zyrés sé
gjendjes civile, duke pérfituar késhtu “kodin e vendbanimit” apo “numrin zgjedhor”.

Rrjedhimisht, ndryshimi i vendbanimit né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile
éshté i lidhur drejtépérdrejté me numrin zgjedhor, pra me listén e zgjedhésve.

Gjithé sa mé sipér, né opinionin e KRIIK, cénon réndé besimin e qytetaréve ndaj
institucioneve shtetérore pérgjegjése pér pérgatitjen e listés sé zgjedhésve gé né nisje té
kétij procesi.

KRIIK, i bén thirrje Ministrit té Brendshém si autoriteti pérgjegjés i ngarkuar nga
ligji gé té béjé dhe sigurojé né vazhdimési transparence.

Kjo transparencé duhet té jeté térésore, e detajuar né hapat e ndérmarré dhe
mekanizmat e pérdorur, té shogéruara kéto me bazén ligjore té mbéshtetur, me njé gjuhé
mundésisht té kuptueshme pér publikun e gjeré. Dokumentet ligjoré té publikohen né
ményré koherente me procesin e saktésimit té listave, né faget zyrtare té internetit té
institucioneve pérgjegjése té ngarkuara nga ligji.

Madje, né gjykimin e KRIIK, éshté e domosdoshme gé Ministri i Brendshém sé
bashku me institucionet e tjera pérgjegjése té béjné, gjithashtu, transparencén e
ploté qé refuzuan ta béjné*® pérgjaté afro 7 muajve té kohézgjatjes sé procesit té hartimit

1 Po aty, Neni 48 “Pérmbajtja dhe formati i listés sé zgjedhésve”, pika 1.

2 pg aty, Neni 46 “Lista e zgjedhésve”, pika 1.

13 Pg aty, Neni 45 “Pérbérésit zgjedhoré”, pika 1.

14 ghih né formatin video pérbérésit zgjedhoré gé figurojné né aplikacionin online té listés sé zgjedhésve.
Video-spoti “Verifiko emrin né listén zgjedhore!”, i publikuar nga Ministria e Brendshme pér zgjedhjet
lokale 2019, sekonda 37.

15 Shih né formatin video pamje té ményrés se si ndértohet Kodi i Vendbanimit (Numri Zgjedhor) apo
adresa zgjedhore si¢ citohet né regjistrimin video té intervistés sé Ministrit t¢ Brendshém z. S. Lleshaj pér
emisionin “RealStory” né RTV “News24”. RealStory/ E "kércénuan" me padi, Lleshaj sfidon PD-né:
Qesharake! Le té shkojné né Prokurori..., minuta 9, sekonda 11.

16 Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC), ndryshe nga proceset
zgjedhore té méparshme, pérgjaté procesit pérgatitor té listave pér zgjedhjet e 30.06.2019, nuk publikoi
asnjé té dhéné zyrtarisht mbi ecuriné e procesit, pérvec njoftimit, t& béré mé daté 25 maj 2019 né fagen e
internetit t& Ministrisé, mbi publikimin e listés finale té zgjedhésve.

Gjithashtu, Ministria e Brendshme dhe DPGJC-ja nuk ktheu asnjé pérgjigje ndaj dy shkresave zyrtare té
dérguara nga KRIIK, ku kérkohej informacion né lidhje me ecuriné e procesit té korrigjimit dhe publikimit
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dhe saktésimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhjet lokale 2019, pérgjaté té cilave u bé
saktésimi i adresave té vendbanimit pér rreth 283,338 zgjedhés, té cilét deri né até kohé
figuronin me adresé té panjohur?’.
Saktésimi i adresés sé kétyre zgjedhésve, sot ka peshé direkte sé pari né caktimin e numrit
té mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore, vendimmarrje e cila pritet té merret nga Komisioni
Rregullator i KQZ-sé sé re.

Vecanérisht mbetet me shumé interes té béhet transparencé mbi mekanizmin
dhe metodologjiné e pérdorur, me ané té sé cilés u bé e mundur gjetja dhe saktésimi i
adresave té banimit pér 229,700 shtetasve né vetém 59 dité, pra nga data 04.12.2018 —
01.02.2019, ndérkohé gé procesi i njoftimit me shkrim té zgjedhésve nuk kishte filluar
ende nga Bashkité, madje as fondi i nevojshém financiar nuk iu ishte lévruar kétyre té
fundit pér kété géllim.

KRIIK ishte organizata e vetme gé ndogi né ményré integrale téré ecuriné institucionale
para, gjaté dhe pas procesit té 30.06.2019, duke monitoruar téré periudhén prej néntorit
2018 deri né Shkurt 2020, ku njé vémendje té vecanté i kushtoi procesit té pérgatitjes sé
listave té zgjedhésve, sjelljes sé Ministrisé sé Brendshme, Bashkive, monitorimit té
procesit prej dy auditéve té caktuar prej KQZ-sé, si dhe sjelljes s& Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve si mbikqyrése e té gjithé procesit?8,

Me synim informimin dhe bérjen transparencé mbi ecuriné e téré procesit, por edhe pér
sensibilizimin e aktoréve institucionalé, shtetéroré ose jo, pér té nxitur reagimin e tyre
mbi gjetjet dhe shkeljet ligjore té vérejtura, Raporti i Monitorimit iu dérgua té gjithé
aktoréve dhe institucioneve me rol né proces, pérfshi kétu edhe Ministriné e Brendshme
dhe DPGJC, vecanérisht lidhur me problematikat e vérejtura dhe piképyetjet e ngritura
mbi procesin e hartimit té listés sé zgjedhésve.

Njé vend té vecanté né Raport gjen pasqyrimi i gjetjeve té dy auditéve tekniciené té
caktuar nga KQZ-ja, raportimi i njérit prej té ciléve pérmban gjetje serioze dhe
shumeé shqetésuese, pasi sipas tij administrimi dhe pérpunimi i bazés sé té dhénave té
RKGJC éshté jo né pérputhje me kérkesat teknike dhe administrative té legjislacionin né
fuqi®®.

Ministratve nr. 238, daté 10.05.2019, gé forconte detyrimin e institucioneve shtetérore pér t’iu dhéné
informacion organizatave té akredituara si Vézhguese té procesit zgjedhor, sikundér ishte edhe KRIIK.

17 Zgjednés me adresé banimi té papércaktuar ose me kod banimi 000, 888, apo 999.

18 Shih Kapitullin “VII1I. Listat e Zgjedhéve” fg. 83-91; Seksionin “VI.2. Ministria e Brendshme” fq. 64-
64; si dhe Seksionin “V1.4. Bashkité” fq. 66-67; tek Raporti i Monitorimit ““Sjellja ligjore dhe institucionale
e institucioneve dhe aktoréve té pérfshiré né procesin zgjedhor té 30 gershorit 2019”, publikuar nga KRITK
né Qershor 2020.

19 Raporti i audituesit Zamir Hoxha “Mbi verifikimin e veprimeve né bazén e té dhénave té Regjistrit
Kombétar t& Gjendjes Civile”, fq. 15-16, ““...Si¢ éshté dokumentuar administrimi dhe pérpunimi i bazés sé
té dhénave té RKGCJ éshté jo né pérputhje me kérkesat teknike dhe administrative té legjislacionin né fugi.
Pérvecgse shkeljes té legjislacionit kjo ka pamundésuar njé vlerésim té ploté t&¢ RKGJC si sistemi ku
administrohen, pérpunohen, mbahen té dhénat e shtetasve dhe nga ku gjéndérohet lista zgjedhore.
Gjithashtu kjo ka sjellé limitime né analizat dhe vlerésimet e mundshme mbi ligjshmériné e veprimeve te
pérdoruesve mbi elemente zgjedhoré duke cenuar besimin ndaj veprimeve té kryera gjaté proceset té
hartimit té listave zgjedhore. Gjenerimin té ekstraktit zgjedhor, u provua gé éshté njé proces i cili kryhet
nga njé person i vetém dhe totalisht jashté sistemit t8 RKGJC, sistem i cili éshté i vetmi i njohur ligjérisht.
Faza e vetme e cila pérfshin RKGJC éshté procedura e backup, e cila si¢ éshté evidentuar dhe né raportet
e méparshme nuk éshté dokumentuar dhe testuar sipas legjislacionit né fugi, dhe né vetvete nuk éshté njé
procedure e cila lidhet direkt me procesin zgjedhor. Kryerja e té gjithé procesit té pérpunimit dhe
pérgatitjes té ekstraktit zgjedhor né njé ambient jashté RKGJC krijon mungesé besimi dhe ka rezultuar me
probleme té cilat cénojne korrektésiné e listés se zgjedhésve dhe te cilat jané evidentuara né vazhdimési
gjaté procesit te auditimit.”
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Po sipas kétij auditi, evidentohen disa raste kodesh té banesave té cilat jané absurde
dhe té pamundura, si p.sh. numér shumé i larté zgjedhésish té regjistruar né njé kod
banese gé duket se nuk ekziston né harté (kodi i vendosur né njé lulishte), etj.

Né pérfundim té ekspertimit prej tij, auditi teknicien konkludon se “né pérfundim té
periudhés sé auditimit duke vlerésuar parregullsité e hasura dhe né pamundési pér té
marré informacionet e kérkuara nga ana ime né zbatim té dispozitave ligjore gjykoj se té
gjitha ndérhyrjet e kryera pér ndryshimin e elementéve zgjedhoré ku pérfshihem rreth
10% e totalit t& zgjedhésve dhe gjenerimi i listave me procedura manuale me
ndérhyrje te personelit cénojné réndé besueshméring mbi listén e zgjedhésve, ... .20

Gjenerimi i listave me procedura manuale né procesin e 2019-és, i pranuar edhe nga
DPGJC né rastin e zgjedhésve mbi 100 vjeg, shénoi njé hap pas né krahasim me proceset
pér zgjedhjet e 2017 dhe 2015.
Nga shqgyrtimi i ¢éshtjes, KRIIK evidentoi asokohe se menaxhimi manual i té dhénave,
pavarésisht arsyeve objektive gé mund té parashtroheshin, nuk ishte njé zgjidhje e
momentit t& fundit, por ishte e parashikuar t¢ menaxhohej né ményré té tillé.

Kjo pasi Udhézimi i Ministrit té Brendshém i vitit 2018, ishte i ndryshém nga
udhézimet e hartuara pér zgjedhjet e méparshme (té viteve 20162 dhe 20142?), té
cilét parashikonin shprehimisht “gjenerim automatik té listés nga sistemi i RKGJC-sé”.

20 Po aty, fq. 17.

Po aty, fq 11 - 13. *“... Né analizat e béra nga ana ime jané identifikuar njé listé me kode banesash té cilat
kané mé shumé se 300 banoré té cilat konsiderohen anomali. Nga kéto raste, lista me mé shume se 500
banore pér kod banese i éshté dérguar me email DPGJC duke i kérkuar sqarime mbi kéto raste dhe objektet
né fjalé. Né& pérgjigje té kérkesés time nga ana e tyre mé éshté béré me dije se do ngrihen grupe kontrolli
pér verifikimin e rasteve. Népérmjet email té dérguar me daté 30 Maj 2019 nga ana ime éshté kérkuar
informacion mbi rezultatet e grupit té kontrollit. Né pérgjigje t& dérguar nga ana e DPGJC thuhet gé:
lidhur me kété c¢éshtje, ju bé&jmé me dije se kontrolli dhe monitorimi ge po realizohet nga ana e DPGJC-se
éshté ne proces dhe akoma nuk eshte konkluduar mbi shgetésimin e paragituar nga ana juaj.

Ndérkohé duke béré verifikime té kodeve té banesave pér disa raste né sistemin e hartave t€ KQZ rezulton
gé kéto objekte nuk mund té kené né asnjé ményré até nr banorésh. Mé konkretisht po sjell né vémendje 3
nga raste si mé poshté: Né& Korgé QV 3636 ka 1051 zgjedhés té regjistruar me numér banese 141 gé i
pérket godinés sé Fakultetit té shkencave té natyrés dhe humane dhe 495 zgjedhés té regjistruar me numér
banese 529 qgé si¢ duket né harté éshté lulishte.  N& Durres QV 1470 ka 944 zgjedhés me numér banese
22 e cila shihet lehtésisht nga fotot ajrore gé éshté godiné shume e vogél dhe e ka té pamundur té strehojé
944 zgjedhés sé bashku me familjet e tyre.  Né Elbasan QV 2350 ka 408 zgjedhés me numér banese 27 e
cila éshté njé shkalle pjesé e njé godine 6 katéshe ndértuar para viteve 90 dhe dallohet lehtésisht dhe nga
foto ajrore qé éshté godiné ge e ka té pamundur té strehojé 408 zgjedhés sé bashku me familjet e tyre. Pra
si¢ vihet re né té gjitha rastet kemi té b&jmé me raste flagrante pasaktésish dhe manipulimi té té dhénat e
zgjedhésve.

Fakti gé éshté e pamundur té verifikohen hartat dhe kodet e banesave té zgjedhésve dhe gjithashtu nuk
mund té verifikohet se si jané ndryshuar kodet e banesave pér 350.843 zgjedhés gjaté periudhés sé
monitorimit duke pamundésuar verifikimin e ligjshmérisé té ndryshimeve né elementét zgjedhor té tyre. Ky
numér éshté mjaft i larté dhe pérfagéson 10% té listés sé zgjedhjeve. ...”

21 Udhézimi Nr. 671 daté 06.12.2016 “Pér procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhjet pér
Kuvendin™, pika 1 “Ekstraktet e pérbérésve zgjedhore dhe listat e zgjedhésve gjenerohen automatikisht
nga RKGJC-ja, né afatet gé parashikon ligji dhe jané té vlefshme né ndérfagen grafike online t¢ RKGJC-
sé. Procedura e gjenerimit té ekstrakteve dhe listés sé zgjedhésve éshté funksionalitet i sistemit t&é RKGjC-
sé, ku pérgjegjési i zyrés sé gjendjes civile shkarkon nga RKGJC pérbérésit zgjedhoré pér zgjedhésit
pérkatés, si mé poshté: pérzgjedh tek menuja né té majté té fages sé RKGjC-sé, opsionin "Procesi i
regjistrimit”, "Raportime" dhe zgjedh listén. ...”.

22 Udhézimi Nr. 364 daté 16.12.2014 “Pér procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhjet e
organeve té geverisjes vendore”, pika 1. “Ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré dhe listat e zgjedhésve
gjenerohen automatikisht nga Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile, né afatet gé parashikon ligji dhe jané
té vlefshme pér t’u shkarkuar on-line nga aplikacioni pérkatés i Regjistrit Kombétar t& Gjendjes Civile.
Procedura e gjenerimit té ekstrakteve dhe listés sé zgjedhésve éshté funksionalitet i sistemit, Regjistrit
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Ndérkohé gé Udhézimi nr. 295/1 daté 06.11.2018 udhézonte thjesht gé té
“gjenerohet ekstrakti elektronik i pérbérésve zgjedhoré”? pa e pércaktuar ményrén se si
té béhej ky gjenerim, duke Iéné, késhtu, hapésiré edhe pér menaxhim apo gjenerim
manual té tij.

Né situatén aktuale mbetet e pagarté dhe shqetésuese se pse Udhézimi i Ministrit té
Brendshém?* nr. 298 daté 10.09.2020 pér pérgatitjen e listés sé zgjedhésve pér procesin
zgjedhor té 25 prillit 2021, é&shté i hartuar né té njéjtén formé sikursé ai i 2018-és té
pérmendur mé sipér, duke mos pércaktuar shprehimisht “gjenerimin automatik té
listés nga sistemi i RKGJC-sé”.

Lidhur me gjithé kété aspekt, konsiderohet mé shumé réndési qé Ministri i Brendshém té
béjé me dije se DPGJC dhe institucioni gé administron Regjistrin Kombétar i ka né
dispozicion kapacitetet e duhura pér pérdorimin dhe menaxhimin né ményré
automatike té procesit té gjenerimit té ekstrakteve dhe té listave zgjedhore dhe se i téré
procesi éshté i garantuar né parametrat maksimalé té sigurisé sé tij.

Gjithashtu, pas shgyrtimit té pérmbajtjes sé kétij Udhézimi gé po orienton procesin e
tanishém té hartimit té listés sé zgjedhésve, KRIIK konstaton disa pasaktési dhe
mospérmbushje té kérkesave té Kodit Zgjedhor, té cilat vazhdojné t& mos merren
parasysh né vazhdimési prej institucionit té Ministrit t¢ Brendshém duke béré joefikas
mekanizmin dhe parashikimet e Kodit Zgjedhor.

Konkretisht, KRIIK i bén thirrje Ministrit té Brendshém gé té korrigjojé dhe pérmirésojé
Udhézimin nr. 298 daté 10.09.2020, né ményré qé ai té pérmbushé detyrimet ligjore gé
rrjedhin prej Kodit Zgjedhor. Sillet né vémendje se:

a. Né pikén 3 té Udhézimit parashikohet gé numri minimal i zgjedhésve pér njé
gendér votimi té jeté 200 zgjedhés. Ndérkohé me ndryshimet e Kodit Zgjedhor té
datés 23.07.2020, ky minimum éshté ndryshuar nga 200 né 300 zgjedhés, sipas
parashikimeve té béra né nenin 46 “Lista e zgjedhésve” dhe nenin 62 “Caktimi i
zonave dhe vendndodhjes sé gendrave té votimit”?>,

b. Né pikén 14 té Udhézimit parashikohet njoftimi me shkrim i zgjedhésve, njé
proces mjaft i réndésishém pér saktésimin e té dhénave té qytetaréve né listat e

zgjedhoré, pér zgjedhésit sipas vendbanimit pérkatés, si mé poshté: - pérzgjedh né menuné né té majté té
fages sé RKGJC-s&, opsionin “Procesi i regjistrimit™, “Raportime” dhe zgjedh listén. ...”.

23 Udhézimi Nr. 295/1 daté 6.11.2018 “Pér procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve pér zgjedhijet e
organeve té geverisjes vendore™, pika 1 “Brenda datés 20.11.2018, nga Regjistri Kombétar i Gjendjes
Civile (RKGJC) i vitit 2010, té gjenerohet ekstrakti elektronik i pérbérésve zgjedhoré, né pérbérje té té cilit
jané té gjithé shtetasit me té drejté vote, té cilét deri né datén 30.6.2019 kané mbushur moshén 18 vjec, té
lindur deri né datén 30.6.2001. ...”.

24 Udhézimi i Ministrit té Brendshém nr. 298 daté 10.09.2020 ““Pér procedurat e hartimit té listave té
zgjedhésve pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé”, pikal “1. Brenda datés 21.9.2020, nga Regjistri
Kombétar i Gjendjes Civile (RKGJC) i vitit 2010, té gjenerohet ekstrakti elektronik i pérbérésve zgjedhoré,
né pérbérje té té cilit jané té gjithé shtetasit me té drejté vote, té lindur gé nga data 25.4.2003, té cilét deri
né datén e zhvillimit té zgjedhjeve, mé 25.4.2021, do té mbushin 18 vjec.”

25 Né pércaktimin gabim té numrit minimal duket se ka ndikuar referimi vetém né pikén 2 té nenit 51
“Publikimi i ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré™, i cili pérbén njé gabim material dhe gé tashmé éshté
parashikuar té saktésohet me ndryshimet e reja t& Kodit Zgjedhor té parashikuara pér t’u miratuar né
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INTEGRIM DHE

zgjedhésve, i cili duhet té kryhet brenda 60 ditéve prej datés 06.10.2020 —
05.12.2020. Nijoftimi pérmban “gendrén e votimit, vendndodhjen dhe adresén e
saj, si dhe numrin rendor té zgjedhésit né listén e zgjedhésve té gendrés sé tij té
votimit”.

- Lidhur me kété proces modelet e njoftimit t¢ miratuara, nuk pérmbajné
hapésiré té pércaktuar pér t’u firmosur nga gytetari gé njoftohet né ményré gé ai
té konfirmojé (duke nénshkruar) marrjen e njoftimit me shkrim, sikundér kérkohet
nga Kodi Zgjedhor?®;

- Lidhur me ecuriné e procesit, Udhézimi nuk parashikon né pérmbajtje té tij
asnjé mekanizém pér llogaridhénie té Kryetaréve té Bashkive mbi procesin e
njoftimit me shkrim?’ té zgjedhésve né bashkité respektive, sikurse kérkohet né
Kodin Zgjedhor;

- Udhézimi nuk pérmban asnjé orientim lidhur me ményrén e menaxhimit té
fondit?® dhe kohén e lévrimit té tij ndaj Bashkive pér kryerjen e procesit té
njoftimit me shkrim té zgjedhésve.

Prej zgjedhjeve té vitit 2017 fondi iu éshté lévruar Bashkive, por procesi i
njoftimit, né rastin mé té miré, nuk éshté zhvilluar si¢ duhet. Kjo edhe pér faktin
e lévrimit té tij pérgjithésisht né fund ose pas kalimit té periudhés 60 ditore té
parashikuar pér procesin e njoftimit.

Ministria e Brendshme duhet té Iévrojé sa mé paré kété fond né ményré qé té béjé
funksional procesin e njoftimit me shkrim gé prej fillimit té tij mé daté 6 tetor
2020.

- Udhézimi duhet té detajojé shprehimisht, gjenerimin né sistem té Modelit té
njoftimit me shkrim té zgjedhésve nga DPGJC gé mé daté 6 tetor 2020, sipas
parashikimit né Kodin Zgjedhor.

Né dy proceset e kaluara éshté evidentuar gé veté DPGJC nuk ka béré gjenerimin
né kohén e duhur né sistem té Modelit té njoftimit. Madje ka gené DPGJC qé ka
orientuar Bashkité dhe ZGJC pér kryerjen e kétij procesi pas shpalljes sé listés
pérfundimtare té zgjedhésve, né kundérshtim té ploté me detyrimet e Kodit
Zgjedhor dhe veté Udhézimit t&¢ MB-sé.

Né pikén 2 té Udhézimit, né zbatim té dispozitave té Ligjit té ashtuquajtur té
dekriminalizimit?® dhe Udhézimit t¢ Ministrit t¢ Brendshém Nr. 225, daté
11.05.2016, DPGJC né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve,
duhet té evidentojné dhe heqin nga lista e zgjedhésve shtetasit qé nuk mund té
ushtrojné té drejtén e votés pér shkak té kryerjes sé veprave penale specifike té
parashikuara. Né dy proceset e kaluara zgjedhore jané evidentuar vonesa dhe
pasaktési té cilat kané ardhur si pasojé e mungesés sé koordinimit ndérmjet
institucioneve.

Gjykohet i nevojshém rregullim mé i detajuar pér njé koordinim sa mé té miré
ndér-institucional dhe funksionalitet mé té miré té procesit.

26 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 52 “Njoftimi me shkrim i zgjedhésve™, pika 4 “Personat

e ngarkuar me njoftimin e zgjedhésve i dorézojné njoftimin zgjedhésit personalisht ose, né mungesé té
zgjedhésit, njé anétari madhor té familjes sé tij, gé gjendet né banesén e zgjedhésit, i cili firmos pér marrjen
e njoftimit. ...”.

27 pPo aty, pika 4 “... Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore raporton pér pérmbushjen e kétij detyrimi,
sipas udhézimit té ministrit g€ mbulon shérbimin e gjendjes civile™.

28 Po aty. Neni 52, pika 5 ““Shpenzimet pér njoftimin, sipas kétij neni, mbulohen nga ministria gé mbulon
shérbimin e gjendjes civile. Fondi pérkatés u shpérndahet njésive t& geverisjes vendore né raport me
numrin e zgjedhésve gé ka ¢do njési e geverisjes vendore™.

29 Ligji nr. 138/2015 daté 17.12.2015“Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose
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d. Né pikén 13 té tij, Udhézimi parashikon publikimin e ekstraktit t& pérbérésve
zgjedhoré né ambientet e bashkive/njésive administrative né vende me hyrje té
liré té aksesueshme pér publikun.

Ky process éshté shumé i réndésishém pér t’iu dhéné mundési qytetaréve gé té
mund té konsultojné apo kontrollojné listat né ¢do kohé dhe pa asnjé kufizim.
Nisur nga problematikat e evidentuara né proceset e méparshme, nevojitet té
pércaktohet gé kéto ambiente té jené té lira pér t’u aksesuar nga publiku né ¢do
kohé.

Madje duhet té orientohen Bashkité, sidomos ato né zonat urbane, gé publikimin
e listave t’a béjné né ambiente prané tyre, dhe jo né ambientet e ndértesave né té
cilat éshté parashikuar té ngrihen gendrat e votimit.

Publikimi i pérgendruar i listave né té njéjtin vend i jep mundési qytetaréve gé
nuk e gjejné emrin né njé listé, gé té mund t’i konsultojé mé lehté ekstraktet e té
gjitha gendrave té tjera té votimit té asaj bashkie.

Né pérfundim, KRIIK nxit Ministriné e Brendshme dhe DPGJC &, menjéheré me
publikimin e ekstraktit té paré té pérbérésve zgjedhoré té té gjithé zgjedhésve, té béjé njé
paragitje té ploté té té gjithé procesit té ndjekur, si dhe té publikojé té gjithé té& dhénat
pérmbledhése té kétij esktrakti.

Né vecanti nevojitet t’i kushtohet vémendje situatés sé zgjedhésve me vendbanim
té pérhershém jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé dhe gé e kané té regjistruar né
Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile adresén e vendbanimit té pérhershém jashté
vendit, pjesémarrja dhe votimi i té ciléve, pér heré té paré do té pércaktohet me vendim
té Komisionit Rregullator té KQZ-sé sé re.

Gjithashtu, KRIIK nxit Komisionerin Shtetéror té Zgjedhjeve dhe NénKomisionerin, té
cilét pritet t&¢ miratohen sot né seancén plenare té Kuvendit té Shqipérisé, gé menjéheré
me marrjen e detyrés té marrin masa sa mé paré té jeté e mundur pér emérimin e dy
auditéve tekniciené pér té siguruar mbikqyrjen e veprimeve né bazén e té dhénave té
Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile, si dhe mbikqyrjen e procesit té hartimit té listave
prej ZGJC-ve dhe DPGJC-sé.

KQZ-ja e re duhet t’i kushtojé vémendje té posagcme mbikqyrjes sé procesit qé kryhet nga
Bashkité e vendit, si pér hartimin dhe saktésimin e listés sé zgjedhésve, ashtu edhe pér
pércaktimin e Qendrave té Votimit, né vecanti ato né zonat rurale ku do té pérdoret pér
heré té paré kriteri minimal i 300 votuesve pér njé gendér votimi.

Kjo mbikqyrje, né kushtet e njé pushteti vendor dhe gendror totalisht té njéanshém,
pérbén njé réndési madhore né rritjen e besueshmérisé sé procesit pérballé aktoréve
politiké garues, por mbi té gjitha pér rritjen e besimit qytetar né procesin zgjedhor té
ardhshém.

Tirané, mé 5 Tetor 2020!

Albania

Tetor / October 2020

Page 9 of 9


mailto:info@kriik.al
mailto:info@kriik-alb.org
mailto:info.kriik@gmail.com
http://www.kriik.al/
http://www.kriik-alb.org/

